%_2 E-halsomyndigheten

Nationell lagesbild over
tillgangen till lakemedel

Delredovisning

Februari 2026



Denna publikation skyddas av upphovsrittslagen.

Citera girna E-hdlsomyndighetens rapporter men uppge alltid killa.

2 (15)



Beslut Diarienummer
2026-02-18 EHM 2024/00491

Nationell lagesbild over tillgangen till
lakemedel

I regleringsbrevet for 2024 gav regeringen Lakemedelsverket och E-hdlsomyndigheten i
gemensamt uppdrag att forbereda for framtagandet av en nationell 1dgesbild 6ver
tillgdngen till l1dkemedel (S2020/07754, S2021/07108, S2022/00034 m.fl.). I uppdraget
ingar att ta fram ett tekniskt system for att kunna se tillgang till och efterfragan pa
lakemedel. For E-hdlsomyndigheten innebér det savél utveckling av befintliga
insamlingar av forsdljningsuppgifter som etablerande av en ny insamling av
lageruppgifter.

Detta ir ett av flera pagdende regeringsuppdrag som dels syftar till att stirka beredskapen
vid kris och krig, dels ska 6ka vérdens kapacitet och forsorjningsforméga i normallige.
Gemensamt for de olika uppdrag dér lagesbilder ska tas fram dr att visualiseringen av
data ska ske genom digitala verktyg som mojliggor 6verskadlig och aktuell information
for berorda aktdrer pa bade regional och nationell niva.

E-hdlsomyndighetens roll som beredskapsansvarig myndighet baseras pa grunduppdraget
att ansvara for receptflodet och NDI. E-hdlsomyndigheten har dérfor forutséttningar att
utreda en gemensam teknisk 16sning for data som ska samlas in, hanteras och visas eller
levereras for att skapa nationella lagesbilder. En sadan teknisk 16sning skulle bli ett
viktigt verktyg for vardens och myndigheternas planering samt analys av virdens
kapacitet bade i fredstid och vid hojd beredskap under kris och krig.

Uppdraget om nationell 1agesbild dver tillgangen till ldkemedel skulle ursprungligen
slutredovisas 1 februari 2025 men @ndrades pa sa sitt att uppdragstiden forldngdes i bade
regleringsbrevet avseende budgetaret 2025 och 2026. E-hédlsomyndigheten ska enligt
regleringsbrevet for 2026 1dmna en slutredovisning den 29 februari 2028.Uppdraget ska
delredovisas den 27 februari 2026 och den 26 februari 2027. En plan for det fortsatta
arbetet ska redovisas senast den 30 september 2026 och senast den 30 september 2027.

E-hédlsomyndigheten dverlamnar hiarmed delrapporten Nationell lagesbild Gver tillgangen
till likemedel.

Beslut i detta drende har fattats av stéllforetrddande generaldirektor Lena Carlsson.

I den slutliga handldggningen har avdelningschef Thomas Pettersson Westerberg och
enhetschef Petra Nilsson medverkat. Produktansvarig Sanna Sund har varit foredragande.

Box 913, 391 29 Kalmar E-post: registrator@ehalsomyndigheten.se
Besok: Sodra Langgatan 60, Kalmar Webbplats: www.ehalsomyndigheten.se
Sankt Eriksgatan 117 Stockholm Telefon: 010-458 62 00
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Sammanfattning

I enlighet med E-hdlsomyndighetens regleringsbrev for 2026 ska myndigheten
tillsammans med Likemedelsverket forbereda ett system for att ta fram en nationell
lagesbild dver tillgang till och efterfragan pa lakemedel. Myndigheterna foreslar att
lagesbilden ska innehalla:

e Daglig information om forsaljning fran partinandlare och 6ppenvardsapotek av
lakemedel samt utlamnade av lakemedel fran sjukhusapotek.

e Daglig information om uppgifter om lager for lakemedel fran partihandlare,
oppenvardsapotek och sjukhusapotek.

E-hdlsomyndigheten ska ha den insamlande funktionen och ta emot uppgifter om lager
och forsdljning fran apotek och partihandlare for att ddrefter sammanstélla och leverera
uppgifterna till Lakemedelsverket som skapar ldgesbilderna.

I planen for det fortsatta arbetet som redovisades i september 2025 beskrivs tvad omraden
dir leveranser skett.!

e Daglig 6verforing av uppgifter om forsaljning pa apotek. En mikrodatafil
genereras automatiskt och levereras till Lakemedelsverket.

e En teknisk l6sning for framtida insamling av lageruppgifter fran partihandlare,
oppenvardsapotek och vardgivare som har sjukhusapotek.

Aterstaende arbete enligt plan i tidigare delredovisning ir:

e Utveckla ett nytt leveranssystem for partihandelsforsdljning och lageruppgifter.

e Utveckla de befintliga insamlingarna for partihandels- och apotekforsiljning for
att bland annat utdka insamlingarna med ett antal variabler.

e Firdigstilla och testa den nya insamlingstjdnsten for lageruppgifter som
E-hilsomyndigheten utvecklade under 2025.

L E-halsomyndigheten, Plan for fortsatt arbete med nationell l4gesbild, september 2025
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1 Uppdraget

I enlighet med det uppdrag i regleringsbrevet avseende budgetaret 2024 som sedan
forlédngts i samtliga regleringsbrev ddrefter ska myndigheten tillsammans med
Likemedelsverket forbereda ett system for att ta fram en nationell ldgesbild over tillgdng
till och efterfragan pa likemedel.

Arbetet ska utgd fran de informationsmangder och atgérder som ingér i etapp 1 enligt de
tva forstudier som redovisades av Likemedelsverket? respektive E-hilsomyndigheten® ar
2023 och de kompletterande forslag, analyser och planer for det fortsatta arbetet som
myndigheterna har redovisat inom ramen for uppdraget. Myndigheterna har foreslagit att
E-hdlsomyndigheten ska ha den insamlande funktionen och ta emot uppgifter om lager
och forsdljning av ldkemedel fran apotek och partihandlare. E-hdlsomyndigheten ska
kvalitetsgranska, sammanstélla och dérefter [dimna uppgifterna till Lakemedelsverket som
skapar lagesbilderna.

Myndigheterna foreslar att en nationell ldgesbild for human- och veterindrmedicinska
lakemedel ska innehélla:

e Daglig information om forsaljning av lakemedel fran partihandlare och
oppenvardsapotek samt utlamnade av lakemedel fran sjukhusapotek.

e Daglig information om lageruppgifter for lakemedel fran partihandlare,
oppenvardsapotek och sjukhusapotek.

Foreliggande rapport beskriver arbetet som skett inom ramen for uppdraget under 2025. 1
tidigare rapportering om uppdraget har E-hdlsomyndigheten redovisat:

e Promemoria om obligatorisk rapportering av uppgifter fér vardgivare med
lakemedelsforsorjning i egen regi, juni 2024*

e Plan for fortsatt arbete med nationell lagesbild, september 2024°

e Delredovisning av uppdrag om forberedelser for framtagandet av en nationell
lagesbild, februari 2025°

2 |_gkemedelsverket, Forstudie infor framtagandet av en nationell 1agesbild 6ver tillgdngen till 1ikemedel och
medicintekniska produkter, februari 2023

3 E-halsomyndigheten, Forstudie infor framtagandet av en nationell lagesbild 6ver tillgangen till lakemedel och
medicintekniska produkter, februari 2023

4 E-halsomyndigheten, PM om obligatorisk rapportering av uppgifter for vardgivare som skoter lakemedelsforsorjning i

egen regi, juni 2024
5 E-halsomyndigheten, Plan for fortsatt arbete med nationell lageshild, september 2024

6 E-halsomyndigheten, Delredovisning av uppdrag om forberedelser for framtagandet av en nationell Iagesbild, februari
2025
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e Plan for fortsatt arbete med nationell lagesbild, september 2025’

Overgripande forfattningsforslag presenterades i Likemedelsverkets forstudie och har
darefter kompletterats i myndigheternas delrapporter.

Ekonomiska forutsittningar presenterades i rapporten Plan for fortsatt arbete med
nationell ldgesbild som redovisades i september 2024 och 2025.

Det forberedande arbete som genomfordes 2024 redovisades i rapporten Delredovisning
av uppdrag om forberedelser for framtagandet av en nationell ldgesbild i februari 2025.

Uppdragets omfattning under 2025

E-hdlsomyndigheten har under 2025 fokuserat pa tva omraden med tillhérande teknisk
utveckling:

e Att etablera en daglig 6verforing av uppgifter om forsaljning pa apotek och i
partihandel fran E-halsomyndigheten till Lakemedelsverket.

e Att ta fram en teknisk l6sning for insamling av lageruppgifter fran partihandlare,
6ppenvardsapotek och vardgivare som har sjukhusapotek.

Under aret reviderades den forsta punkten till att endast omfatta daglig leverans av
forsdljning pé apotek. Detta eftersom forséljningsuppgifter i partihandeln till storsta del
uppdateras pa manadsbasis.

Samverkansméten har under aret skett med ett tiotal aktdrer®inom partihandel och
apoteksforsdljning som pdverkas genom att de traffas av forfattningsforslagen som
tidigare presenterats. P4 dessa moten har den tekniska 16sningen kring insamling av
lagersaldon diskuterats och synpunkter fran aktorerna samlats in. Bland annat har
variablerna anpassats for att bittre motsvara de som redan finns i inrapportdrernas
system. Pa en dvergripande nivé verkar uppgifterna finnas och gé att sammanstélla hos de
flesta storre aktorer. Mindre aktorer ddremot menar att den tekniska utveckling som
kommer krévas for att rapportera lagersaldo kommer att innebéra en betydande kostnad.

7 E-halsomyndigheten, Plan for fortsatt arbete med nationell lageshild, september 2025

8 Sveriges Apoteksforening, Tamro, Oriola, Apotek Hjartat, Baxter, MEDS Apotek, Receptum (systemleverantor &t
flera apotek), Apoteket AB, SOAF (Sveriges Oberoende Apoteksaktorers Forening), Apotea, Apohem, ApoEx
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2 Genomfort arbete i forhallande till tidigare
redovisad plan

I de tva forstudier som Lakemedelsverket respektive E-hdlsomyndigheten lamnade till
regeringen 2023 konstaterades att Likemedelsverket behover fa daglig tillgang till
information om forsdljning, utldimnande och lager av ldkemedel fran partihandlare,
apotek och sjukhusapotek for att mer effektivt kunna forebygga och hantera brist pa
lakemedel. Forstudierna identifierade behovet av forbéttrade forutsattningar i form av
lagstdd och systemstdd i flera etapper.

Den forsta etappen avser arbetet med det som identifierats som den mest grundldggande
informationen for framtagandet av nationella ldgesbilder. Denna etapp dr beroende av att
det finns lagstod for att inhdmta informationen och den forutsétter framtagandet av IT-
system hos E-hdlsomyndigheten for insamling, databearbetning och leverans.

Informationsmingderna som omfattas ar:

e Partihandlarnas forsaljning av lakemedel till apotek och till vardgivare.

e Apotekens forséljning av lakemedel till konsument och till halso- och sjukvarden.

e Lagernivaer och plats for lakemedel hos partihandlare med lager i Sverige,
avsedda for den svenska marknaden.

e Lagernivaer och plats for lakemedel pa apotek.

e Lagernivaer och plats for lakemedel pa sjukhusapotek som annu inte lamnats ut
till vardavdelning.

Myndigheterna har redovisat kompletterande forslag och analyser inom ramen for
uppdraget. De omfattar ytterligare informationsméngder som anses behdvas for
kommande arbete med nationell lagesbild, déribland:

e Utlamning av lakemedel fran sjukhusapotek till vardavdelning. °
e Veterindarmedicinska likemedel. °

I f6ljande avsnitt redogors for de leveranser som myndigheten gjort under 2025.

9 E-halsomyndigheten, PM om obligatorisk rapportering av uppgifter fér vardgivare som skoter lakemedelsforsorjning i
egen regi, juni 2024

10 _akemedelsverket, PM om konsekvenser av rapportering av veterinarmedicinska lakemedel till nationell lagesbild,
27 juni 2024, Dnr 4.1.2-2024-024090

9 (15)


https://www.ehalsomyndigheten.se/globalassets/ehm/3_om-oss/rapporter/rapporter_ovriga-rapporter/pm-om-obligatorisk-rapportering-av-uppgifter-for-vardgivare-som-skoter-lakemedelsforsorjning-i-egen-regi.pdf
https://www.ehalsomyndigheten.se/globalassets/ehm/3_om-oss/rapporter/rapporter_ovriga-rapporter/pm-om-obligatorisk-rapportering-av-uppgifter-for-vardgivare-som-skoter-lakemedelsforsorjning-i-egen-regi.pdf

2.1 Forsaljningsuppgifter levereras nu till Lakemedelsverket

E-hédlsomyndigheten har under aret undersokt mgjligheten att etablera en daglig
overforing av uppgifter om forséljning pa apotek och i partihandel till Likemedelsverket.

Detta arbete har utmynnat i utformandet av en mikrodatafil med de uppgifter om
forsiljning pa apotek som moter Likemedelsverkets behov.!! Denna fil levereras
automatiskt varje dag sedan november. Aldre data har levererats retroaktivt vilket innebér
att Lakemedelsverket nu har uppgifter om forsiljning pd apotek pé transaktionsniva fran
juli och framét.

E-hdlsomyndigheten samlar idag in forsiljningsuppgifter fran bade apotek och
partihandlare enligt lag (2009:366) om handel med likemedel.*? Apotek rapporterar oftast
in forséljningsuppgifter momentant vid forséljningsdgonblicket vilket gér det mdjligt att
lamna ut forséljningsuppgifter av god kvalitet pd daglig basis. Partihandlarna rapporterar
1 storre utstrackning in forsédljningsuppgifter ménadsvis, enligt nu géllande lagkrav, vilket
medfor att kvaliteten pa dagliga filer med partihandlares forsédljning bedoms vara lag
innan lagstod finns som sdger att partihandlarna maste rapportera forsiljning dagligen.

E-hdlsomyndighetens bedomning ar darfor att dagliga automatiserade leveranser av
forsdljningsdata frén partihandlare till Lakemedelsverket bor invénta lagkrav pé daglig
inrapportering for att kunna sikerstélla tillrackligt god kvalitet pa uppgifterna. Fram till
dess har E-hdlsomyndigheten mdjlighet att pd begdran sammanstilla och leverera
uppgifter till Lakemedelsverket p4 manadsbasis.

Vardgivare med sjukhusapotek i egen regi rapporterar idag in uppgifter om utlimnande
av ladkemedel. Denna rapportering sker pa frivillig basis eftersom vardgivarna inte
omfattas av lagkrav pa rapportering. I de kompletterande rapporter som myndigheterna
redovisade under 2024 lamnades forslag pa hur denna rapportering skulle kunna bli
obligatorisk och vilka uppgifter som da skulle rapporteras.t®

Uppgifter om lakemedel utlimnade av vardgivare med sjukhusapotek i egen regi
rapporteras till samma insamling som apotekens forsdljning och rapporteringen sker
oftast pad daglig basis. Uppgifter om likemedel som ldmnats ut av vardgivare med

11 Se Bilaga 1 Filspecifikation forséljningsuppgifter apotek

122 kap.687,3kap.3820ch4kap.2§

13 E-halsomyndigheten, PM om obligatorisk rapportering av uppgifter fér vardgivare som skoter lakemedelsforsorining
i egen regi, juni 2024

Lakemedelsverket, Komplettering Férbereda framtagande av nationell lagesbild for 1akemedel, 26 juni 2025 Dnr
1.1.8-2024-000530
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sjukhusapotek i egen regi ingér i den mikrodatafil med forsdljningsuppgifter fran apotek
som sedan november dagligen levereras till Likemedelsverket.

2.2 En teknisk I16sning for insamling av lagersaldo

E-hédlsomyndigheten har under éret tagit fram en forsta version av teknisk 16sning for
insamling av lageruppgifter fran partihandlare, apotek och sjukhusapotek. Den tekniska
16sningen omfattar funktioner for inrapportering, validering och lagring av lagersaldo.
Négon faktisk insamling av lageruppgifter kan inte pabdrjas forrén det juridiska
regelverket finns.

E-hdlsomyndigheten har tillsammans med Likemedelsverket under varen haft méten med
apotek och partihandlare som kommer att berdras av krav pa inrapportering av

lagersaldo. Under dessa moten har tekniska forutsittningar for inrapportering diskuterats
och implementerats i den 16sning som tagits fram. Vidare har definitioner for de
foreslagna informationsméngderna diskuterats. E-hdlsomyndigheten har med
utgdngspunkt i denna dialog identifierat vilka variabler som motsvarar informationen i
forfattningsforslagen och som ska rapporteras in av apotek, partihandlare och
vardgivare. 4

Myndigheten arbetar for att utveckla en tjanst, med 16sningsarkitekturen som illustreras 1
figur 1, som ska mojliggora dverforing av uppgifter. Genom tjdnsten ska apotek,
partihandlare och vérdgivare dagligen ladda upp filer med aktuella lagersaldo pa en
SFTP-yta (Secure File Transfer Protocol), ett sikert sitt att dverfora filer dar
informationen &r skyddad och sparbar. Uppgifterna valideras och ldses in till en databas.
Fran databasen kommer uppgifterna som rapporterats in att sammanstéllas och dverforas
till Lakemedelsverket pa daglig basis. E-hdlsomyndigheten kommer att lagra data for
analys, uppfoljning och utvirdering.*

Inom ramen for detta uppdrag har myndigheten under aret utvecklat funktionerna for
import till SFTP och funktioner for validering samt éverforing av uppgifter till databasen.

Kvar att utveckla ér ett system for sammanstéllning och leverans av uppgifter till
Likemedelsverket.

14 Se Bilaga 2 Variabler lagersaldoinsamling

15| tidigare avrapportering har E-hadlsomyndigheten uppgivit att data endast kommer att lagras for den tidsperiod som
myndigheten behdver for att kunna kvalitetsgranska uppgifterna, darefter skulle data gallras. Myndigheten bedémer
nu att de insamlade uppgifterna har stort varde &ven utanfor den priméra anvandningen i de lagesbilder som
Lakemedelsverket ska presentera.
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Figur 1. [llustration 6ver den foreslagna 16sningsarkitekturen for lagerinsamling.

12 (15)



3 Aterstaende arbete enligt plan

Under 2026 planerar E-hdlsomyndigheten att:

Utveckla en ny tjinst for dataleveranser. Befintliga leveranssystem kan inte
anvéandas for automatiska dverforingar av lagersaldo eller partihandlares
forséljningsdata fran E-hdlsomyndigheten till Likemedelsverket.

Utveckla insamlingen for partihandlarnas forséljning genom att utoka den med ett
antal variabler for att mota kraven 1 forfattningsforslagen.

Ta over forvaltningen av partihandelsinsamlingen sé att den utfors i sin helhet av
myndigheten, istéllet for som idag da den till stora delar skots av en extern part pa
uppdrag av myndigheten. Detta dr nodviandigt for att kunna utféra &ndamalsenlig
granskning och bortfallsanalys.

Utveckla insamlingen for apotekens forsdljning av ldkemedel genom att utdka den
med ett antal variabler for att mdta kraven 1 forfattningsforslagen.

Férdigstélla och testa den nya insamlingstjénsten for lageruppgifter som
utvecklats under 2025.

Nar rapporteringskrav avseende lagerinformation reglerats i lag kan aktdrerna forbereda
sina system for rapportering till den nya tjansten.

4 Forutsattningar for fortsatt arbete

En fOrutséttning for att uppgifter om forsiljning och lager ska kunna samlas in som

beskrivits ér att det finns forfattningsstod for sddana insamlingar. Forst dd kommer
partihandlare, apotek och vardgivare borja leverera uppgifter om lager och forséljning

med den frekvens som foreskrivs.

Fran och med att forfattningsforslagen trétt 1 kraft bedomer E-hdlsomyndigheten att
uppdraget behover fortga ytterligare ett ar for att hantera anslutningsforfarande,

eventuella tekniska fel som inte kunnat forutses och dverldmning till férvaltning.
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Bilaga 1 Filspecifikation forsaljningsuppgifter

apotek

Filspecifikation forsdljningsuppgifter apotek

Sparatdatum

Datum da rapporterad transaktion godkandes och sparades
i E-hdalsomyndighetens databas FOTA.

Avhamtningsdatum

Datum nar expedieringen av lakemedel skedde.

Forsaljningssatt

Vilken typ av forsaljning transaktionen ror, exempelvis
forskrivning eller rekvisition.

Expedierad varas NPLpacklID. Identitet pa godkanda

NPLpackiD lakemedel enligt NPL (Nationell Produktregister for
Lakemedel).
Expedierad varas varunummer. Det nordiska varunumret ar
Varunummer

en sexsiffrig kod som ar unik for en viss férpackning.

Antal forpackningar

Antal forpackningar av expedierad vara. Vid dos-forsaljning
kan antal forpackningar vara ett decimaltal

Transaktions-Id

Unikt id for transaktionen

Apotekets GLN

Identifierar det enskilda apoteket.

Summa forsaljningspris
ex moms

Summan av férsaljningspris for de enheter av en vara som
en forsaljningstransaktion avser.

Byte tillatet

En flagga for om byte ar tillatet eller ej.

Formanstyp

Typ av férman inom ramen for lakemedelsférmanen.

Utfardardatum

Datum for nar receptet utfardares av forskrivaren

Forskriven vara

Forskriven varas NPLpacklID.

Utfardarkategori

Yrkeskategorier behdriga att utfarda forskrivningar.

Bestallarens Ian

Lanet dar bestallaren (for rekvisition vanligtvis en
sjukhusavdelning) finns.

Bestallarens ID

Bestallarens/kundens identitet, unikt i kombination med
bestallarens lan.
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Bilaga 2 Variabler lagersaldoinsamling

Variabler lagersaldoinsamling apotek

1 Apotekets organisationsnummer Identifierar det inrapporterande
apoteket

2 GLN-kod Identifierar lagerplatsen

3 Varunummer
Identifierar produkten

4 NPLpackiD 3, 4 eller 5 maste vara ifyllt

5 Produktkod

6 Antal forpackningar - totalt lagersaldo

7 Antal forpackningar - tillgangligt

lagersaldo
8 Tidpunkt for lageravstamning

Variabler lagersaldoinsamling partihandel

1 Rapportarens VAT-nr Ide.r.mtlflerar den inrapporterande
aktéren

2 | OMS location ID Identifierar lagerplatsen

3 GLNkod 2 eller 3 maste vara ifyllt

4 | Uppgiftsskyldig OMS organisation ID Identifierar partihandlaren som férfogar

5 Uppgiftsskyldig orgnummer Over lagret

6 Uppgiftsskyldig VAT-nummer 4 eller 5 eller 6 maste vara ifyllt

7 Varunummer
Identifierar produkten

8 NPLpackiD 7 och/eller 8 och/eller 9 maste vara ifyllt

9 Produktkod

10 | Antal férpackningar - totalt lagersaldo

11 Antal forpackningar - tillgangligt

lagersaldo
12 | Tidpunkt for lageravstamning
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