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Forord

Fritidskortet ar ett statligt stod for att frimja barns och ungas mojligheter till en aktiv och

meningsfull fritid i gemenskap med andra. E-hdlsomyndigheten ansvarar {or
handldggning och utbetalning av stodet och i december 2025 hade dver 340 000
fritidskort beviljats.

For att sdkerstilla att den digitala tjdnsten for Fritidskort ska bli sé tillgénglig och
anvindarvénlig som mojligt for anvdndarna ér det viktigt att leverantdrerna av
foreningssystem integrerar sina system mot E-hidlsomyndighetens digitala tjdnst for
Fritidskortet. Mot denna bakgrund har regeringen gett E-hdlsomyndigheten och
Tillvaxtverket i uppdrag att analysera och foresla hur medel kan fordelas till berérda
leverantdrer for att stimulera denna integration. Méalsdttningen &r att en utlysning av
medel ska kunna genomforas sé tidigt som mojligt under 2026.

I denna rapport redovisar E-hdlsomyndigheten och Tillvixtverket sina slutsatser och
forslag om ett stod till leverantorer av foreningssystem som har anslutit sina system till
E-hilsomyndighetens digitala tjdnst for Fritidskortet.

Vid E-hélsomyndigheten har enhetschef Hanna Sjoberg varit foredragande. I den slutliga

handldggningen har avdelningschef Max Herulf samt sektionschef Sofie Neckmar
Arvidsson deltagit.

Vid Tillvéaxtverket har enhetschef Kajsa Ljung varit foredragande. I den slutgiltiga
handldggningen har uppdragsledare Helena Hansson deltagit.
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Sammanfattning

I september 2025 infordes Fritidskortet som ett statligt stod for att stirka barns och ungas
mdjligheter till en aktiv och meningsfull fritid. For att sidkerstilla tillganglighet och
anvindarvénlighet for Fritidskortets tjénst har regeringen gett E-hdlsomyndigheten och
Tillvaxtverket 1 uppdrag att ta fram en stddmodell som mdjliggér for leverantorer av
foreningssystem att integrera sina system med Fritidskortet. Regeringen har aviserat att
E-hdlsomyndigheten ska vara genomférande myndighet for stodet. Denna rapport, med
tillhoérande bilagor, redovisar myndigheternas slutsatser och forslag till stédmodell.

Uppdraget har genomforts i ndra samverkan mellan E-hdlsomyndigheten och
Tillvaxtverket. Myndigheterna har gemensamt analyserat hur medel kan fordelas till
leverantdrer av foreningssystem och utformat forslag pa en stodmodell f6r insatsen
utifran uppdragets malsattningar. Tillvixtverket har bidragit med kunskap om
utformningen av statligt stod samt ansvarat for en rittsutredning avseende
statsstodsregler. E-hdlsomyndigheten har lett arbetet och bland annat genomfort en
kostnadsanalys baserad pa en enkét som skickades ut till leverantdrer av foreningssystem.
Underlaget har anvénts for att utforma ett forslag till fordelningsnyckel for tilldelning av
medel.

Utifrén syftet med stodet och utgdngspunkten att insatsen ska kunna genomforas sa tidigt
som mojligt under ar 2026 foreslar myndigheterna en stodmodell som ersétter
leverantorerna i efterhand for de insatser som kréivs for att ansluta, anpassa och driftsétta
sina foreningssystem gentemot Fritidskortets API. Juridiska personer som har genomfort
anslutning till E-hdlsomyndighetens API {or Fritidskortet och kan visa pd genomforda
transaktioner samt moter ovriga krav ska kunna medges stod om 80 procent av de
stodberéttigade kostnaderna, upp till ett maxbelopp om 2 000 000 kronor.

Myndigheterna rekommenderar regeringen att:

e Fatta beslut om ett uppdrag till E-halsomyndigheten baserat pa
myndigheternas foreslagna stodmodell sa tidigt som majligt under 2026, for
att mojliggora genomférande samma ar.

o Sikerstalla att myndigheten far ett bemyndigande, helst genom férordning, att
betala ut stdd i form av statsstdd med stéd av de minimis-férordningen och
bidrag.
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1 Inledning

I september 2025 infordes Fritidskortet som ett statligt stod for att frimja barns och ungas
mojligheter till en aktiv och meningsfull fritid 1 gemenskap med andra. Fritidskortet riktar
sig till barn i aldern 7—16 ar och kan anvéndas for att betala avgifter for fritidsaktiviteter
inom idrott, kultur, friluftsliv samt barn- och ungdomsorganisationer.
E-hdlsomyndigheten ansvarar for handlaggning och utbetalning av stod, medan
Forsékringskassan ansvarar for registret over godkinda foreningar. I december 2025 hade
mer dn 340 000 fritidskort beviljats och 6ver 5 000 foreningar var anslutna till
Fritidskortet.

I dagsldget ér flera av de system som anvénds for att hantera foreningars
medlemsregister, nidrvaroregistrering och fakturering inte fullt ut integrerade med
Fritidskortets mojliga funktioner. Detta medfor att foreningar, leverantorer och
vardnadshavare behdver hantera vissa moment manuellt, vilket 6kar risken for fel och ar
tidskravande.

Regeringen beddmer att en integrering mellan foreningssystemen och
E-hilsomyndighetens digitala tjdnst for Fritidskort &r avgdrande for att sdkerstdlla
tillgédnglighet, forenklad administration och forbattrad kontroll av betalningar.

1.1 Uppdraget

Uppdraget fran regeringen har varit att analysera och ta fram forslag pa hur medel kan
fordelas till leverantorer av foreningssystem till utfoérare av fritidsaktiviteter som omfattas
av Fritidskortet. Syftet ar att mojliggora integration mellan foreningssystemen och
E-hilsomyndighetens digitala tjinst for Fritidskortet. Medlen ska tilldelas leverantorer
som utvecklar eller har utvecklat de tekniska forutséttningar som krévs for att integrera
sitt system mot E-hdlsomyndighetens digitala tjanst for Fritidskort.

Det forslag som lamnas ska mojliggora for en utlysning av medel sa tidigt som mojligt
under 2026. Av regeringsuppdraget framgar att E-hdlsomyndigheten ska forbereda for
handldggning och hantering av medlen.

1.2 Avgransningar

Regeringsuppdraget fokuserar pd att stimulera systemleverantorer att integrera sina
system mot E-hdlsomyndighetens digitala tjanst for Fritidskortet. Myndigheterna har

L, https://fritidskortet.se/statistik
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dérfor avgrinsat arbetet med stddmodellen till att i huvudsak ersitta leverantdrerna for de
insatser som krévs fOr att ansluta deras foreningssystem till Fritidskortets API.

Regeringsuppdraget omfattar inte att:

e utreda behov av finansiering for uppdateringar och forvaltning av
integrationslésningar mot Fritidskortets digitala tjanst pa langre sikt,

e hantera fragan om 6kade transaktionskostnader for leverantérerna av
foreningssystem som f6ljd av inférandet av Fritidskortet, eller

e hantera eventuella I6pande kostnadsékningar som uppstatt hos
systemleverantérerna till féljd av inférandet av reformen.

1.3 Begrepp

I tabellen nedan presenteras de centrala begrepp som anvénds i slutrapporten.

Tabell 1 - Begrepp

Specifikation som beskriver och méjliggoér
API 6verforing av information mellan system pa ett
kontrollerat satt.

Avser det tekniska granssnitt som

Fritidskortets APl  E-hdlsomyndigheten tillhandahaller i syfte att
integrera féreningssystem med
Fritidskortstjansten.

Fritidskortets

Beskriver hur en anslutning gar till for att
handbok

ansluta till tjansten Fritidskortet.

En juridisk person som tillhandahaller
foreningssystem. | rapporten anvands
huvudsakligen begreppet leverantor framfor
systemleverantor. Orden anvands synonymt.

Systemleverantor/
Leverantor

Avser leverantorens system som anvands av
foreningar for att administrera sin verksamhet.
Foreningssystem Vissa féreningssystem mojliggor for
vardnadshavare att betala for ett barns
fritidsaktivitet hos en sadan godkand utforare
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som avses i forordningen (2025:763) om register
over vissa utforare av fritidsaktiviteter for barn.

Direkta kostnader

Kostnader som hanférs direkt till ett visst
projekt/investering. Exempel pa direkta
kostnader ar I6n till dem som jobbar med
projektet/investeringen.

Kostnader for gemensamma resurser som inte ar

Indirekta direkt kopplade till projektet/investeringen, men
kostnader som projektet nyttjar. Kallas daven ibland for OH-
kostnader.
Stodinsatser som omfattas av EU:s
.. statsstodsregler. Reglerna om statsstod finns i
Statsstod artiklarna 107-109 i Férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt.
Ekonomiskt stod som lamnas till leverantorer
Bidrag som inte uppfyller foretagskriteriet enligt EU:s
statsstodsregler.
.. .. Bade statsstod och bidrag avses. Begreppet stod
Stod/stodet orag av grepp

ar det mest vanliga forekommande i rapporten.
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2 Genomforande

E-hilsomyndigheten och Tillvaxtverket har genomfort uppdraget i ndra samverkan.
E-hdlsomyndigheten har varit administrativt sammanhallande for genomforandet.
Tillvaxtverket har 16pande bidragit med kunskap och erfarenhet om utformning av
utlysning, ansdkan, handldggning och utbetalning av statligt stod med foretag och
organisationer som malgrupp. Tillvaxtverket har ocksd genomfort en rittsutredning
avseende statsstdd 1 denna kontext.

Myndigheterna har tillsammans analyserat potentiella l1dsningar for hur en fordelning av
medel kan utformas och fordelas till leverantorer av foreningssystem. Utifran
maélsittningarna givna i uppdraget och denna analys har myndigheterna utformat en
modell for genomforande av insatsen.

2.1 Mal och utgangspunkter for utformning av insatsen

Den 6vergripande mélséttningen med insatsen &r att stimulera och skapa forutsattningar
for anslutning till Fritidskortets API. Detta forvéntas bidra till férenklad administration
for foreningar och vardnadshavare samt forbattrad kontroll av betalningar.

Da stodet ska vara en engangsinsats dir nyttan dr avhingigt att stodet snabbt kommer pa
plats, har myndigheterna utgatt fran att stodmodellen ska vara enkel att implementera,
tillimpa och vara transparent — bade for sokande och f6r genomférande myndighet. En
mer komplex modell skulle riskera att férldnga inforandet vilket 1 sin tur skulle kunna
medfora att insatsen inte kan slutféras under 2026.

2.2 Centrala moment i genomforandet

2.2.1 Rattsutredning

I uppdraget har mojligheterna for E-hdlsomyndigheten att utbetala stdd till leverantorer
av foreningssystem utifran géillande statsstodsregler analyserats, inklusive mojligheten att
ge stod till leverantdrer som redan genomfort ett utvecklingsarbete for att ansluta till
Fritidskortets API. Tillvaxtverket har genomfort denna réttsutredning med stéd av en
advokatbyra. Réttsutredningen finns 1 sin helhet i bilaga 1.
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2.2.2 Utformning av utlysningsprocessen

Myndigheterna har gemensamt analyserat behov och forutséttningar for de olika
momenten i en utlysning av statsstod och definierat:

e avgransningar for stodet och vad stodet ska omfatta,

e ska- krav,

e forutsdttningar for utlysning, ansokan, handlaggning, beslutsfattande, fordelning,
utbetalning, efterkontroll och aterbetalning, samt

e kostnader for administration och handlaggning av insatsen.

2.2.3 Kostnadsanalys och utformning av fordelningsnyckel

Som underlag for utformningen av en fordelningsnyckel samt for att béttre forsta hur ett
stod kan paverka leverantdrerna ekonomiskt har E-hdlsomyndigheten genomfort en
kostnadsanalys. Under perioden 20-27 november 2025 genomfordes dirfor en
enkdtundersokning dér leverantdrerna sjilva fick estimera sina kostnader for att kunna né
maélséttningen om att bli fullt integrerade gentemot Fritidskortets API.

Totalt skickades enkiten ut till 19 kéinda leverantorer, varav 12 inkom med svar. Detta
motsvarar en svarsfrekvens pa cirka 63 procent, vilket i sin tur representerar omkring 57
procent av den kinda leverantdrsmarknaden?. Myndigheten gér bedomningen att
svarsfrekvensen ger en god marknadstickning och att enkédtsvaren ddrmed utgdr ett
relevant underlag for kostnadsanalysen.

Innan enkéten skickades ut bjod E-hdlsomyndigheten in, av myndigheten, kdnda
leverantdrer till ett moéte i november 2025. Vid métet presenterades enkédtfragorna och
leverantérerna gavs mdjlighet att lamna synpunkter pa dessa.

2.2.4 Forberedelser for genomférandet av insatsen

Under det pagéende utredningsarbetet har myndigheterna tagit fram en preliminér process
for det framtida ansokningsforfarandet. Processen redovisas i1 forenklad form i figur 2,
”Beskrivning av process for genomforandet av stodinsatsen”, se kapitel 5. Inom ramen
for respektive processteg har myndigheterna identifierat och analyserat de arbetsmoment
som ingdr samt de kompetenser som bedéms nédvandiga vid ett genomfdrande.
E-hilsomyndigheten har darutver tagit fram preliminéra stodvillkor och preliminar
information om rétten till stod, vilka utgdr centrala styrdokument vid genomforande.

2, Tre leverantorer mottog inte enkaten.
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2.2.5 Dialog med systemleverantorerna om forslaget

E-hélsomyndigheten bjod dven in systemleverantdrerna till ett moéte 1 januari dér ett
prelimindrt utredningsforslag presenterades. Leverantorernas synpunkter pd forslaget har
sammanstéllts 1 bilaga 3 till denna rapport. Slutrapportens forslag till stodmodell har
delvis beaktat den aterkoppling som ldmnats fran systemleverantérerna avseende om
kostnader for support och utbildning ska vara stodberéttigande.
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3 Analys av leverantérsmarknaden

3.1 Leverantorsmarknaden

I samband med att reformen om Fritidskortet trddde 1 kraft hosten 2025 aktualiserades
fragan om leverantérsmarknaden for foreningssystem. En tidigare kartlaggning
genomford av E-hdlsomyndigheten identifierade 21 leverantorer, men antalet kan vara
storre. Den storsta branschorganisationen dr Sveriges Foreningssystem som samlar 14
aktorer. Nedan presenteras nagra av fynden i kartldggningen.

Organisationsform
e Vissa foreningssystem drivs i aktiebolagsform, med en malsattning att utveckla
och salja en produkt eller tjanst pa en marknad.
e Andra féreningssystem drivs som ideella féreningar, dar systemen primart syftar
till att tillgodose den egna organisationens behov.

Ekonomiska forutsattningar
e Omsattningen varierar kraftigt mellan leverantérerna, fran cirka 700 000 till
170 000 000 kronor.
e Marknaden omfattar darmed bade smaskaliga aktorer och medelstora bolag.

Anslutna foreningar
e Antalet féreningar som &r anslutna till respektive foreningssystem varierar mellan
cirka 130 och 2 500 stycken.
e Det kan ocksa finnas aktorer med farre anslutna féreningar som
E-hdlsomyndigheten inte har kd&nnedom om.

Sammanfattningsvis dr marknaden heterogen med skillnader i organisation, storlek och
ekonomi. Detta dr faktorer som kan péverka leverantorernas tekniska kapacitet och
forméga att ansluta sig till Fritidskortets API.

3.2 Leverantorernas anslutningsgrad till Fritidskortets
digitala tjanst

Kartlaggningen av leverantorsmarknaden och kédnd information frin Fritidskortets
anslutningsprocess visar att cirka en tredjedel av de kiinda leverantdrerna® ir anslutna till
Fritidskortets API och att en fjardedel av leverantdrerna befinner sig i en pagéende

anslutningsprocess.

3. Per november ménad, 2025.
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Anslutningsgrad till Fritidskortets API

29%

47%

24%

» Anslutna = Pagaende anslutning = Ej pabdrjat

Figur 1 Anslutningsgrad till Fritidskortets API.

Over hilften av den kiinda leverantdrsmarknaden #r dirmed ansluten, eller befinner sig i
en pagaende anslutningsprocess. Bland de systemleverantorer som redan ér anslutna, eller
som for nérvarande haller pa att ansluta sig, finns flera storre aktorer som tillsammans
tillhandahaller foreningssystem till ett stort antal foreningar. Det innebér att Fritidskortets
digitala tjanst redan nu har en betydande tickning. I nuldget saknas dock exakta siffror,
vilket gor att vi avstar fran att presentera mer detaljerad statistik.

3.3 Kanda synpunkter fran leverantorer

Inf6r inforandet av Fritidskortet forde E-hdlsomyndigheten dialog med leverantorer och
branschorganisationen Sveriges Foreningssystem. I dialogen diskuterades utmaningar
utifran leverantdrernas perspektiv. Infor inforandet av Fritidskortet uppmérksammade
ocksa Sveriges Foreningssystem, i en skrivelse?, till bdde Regeringskansliet och
E-hélsomyndigheten utmaningar som reformen och dess tekniska 16sning fort med sig
och kan fora med sig, bland annat att:

e FOreningssystemen har annan utveckling som behdver prioriteras och riskerar att
trangas undan.

e Det finns ekonomiska utmaningar kopplade till féreningssystemens utveckling,
underhall, support, utbildningar och uteblivna transaktionsintékter.

4, Skrivelse till E-halsomyndigheten fran Sveriges forenade systemleverantorer, 2025-04-08 (2025/07448)
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e Foreningarnas transaktionsavgifter kommer 6ka pa grund av fler betalningar per
faktura.

e Foreningssystemens funktionalitet kan paverkas negativt och bli dyrare for
foreningarna, vilket i sin tur kan innebdra att féreningarna valjer att driva
verksamheten utan digitala system.

Branchorganisationen patalade ockséd mdjliga problem och administrativa kostnader som
kan uppstd vid anvéndning nér betalningssystemen integreras, till exempel avseende
fakturor med flera artiklar samt vid hantering av delbetalningar och direkta betalningar.
Vidare konstaterades att dessa anvindarfall medfor utvecklingsbehov i systemen men
ocksa 6kade behov och kostnader kopplat till support, kommunikation, utbildning och
forvaltning.

3.4 Kostnadsuppskattningar for leverantorerna

I enkdten till leverantdrerna gjordes en uppdelning mellan leverantorer som vid
tidpunkten for undersokningen hade sitt foreningssystem anslutet i produktion till
Fritidskortets API och leverantorer som dnnu inte hade anslutit sig. Detta da
forutséttningarna for att Iimna kostnadsuppskattningar skiljer sig at mellan dessa grupper.

Leverantorer med ett system 1 produktion antogs kunna basera sina estimat pa faktiska
kostnader, medan leverantdrer utan anslutning i produktion i hogre grad antogs behdva
utgd fran uppskattningar. Detta dr viktigt att beakta i analysen av kostnadsdatat.

Den begransade tiden for att svara pa enkdten kan ha paverkat respondenternas
uppskattningar. E-hdlsomyndigheten vet inte om de redan anslutna leverantérerna har
kunnat ta fram de exakta kostnaderna for anslutningen eller om de ocksa har valt att helt
eller delvis estimera kostnaderna. Det kan dock antas att dessa uppskattningar har relativt
hog traffsdkerhet.

I tabell 2 redovisas kostnadsuppskattning for att genomfora en anslutning till
Fritidskortets API. Inom kategorin ”Anslutna leverantdrer” ingér dven aktorer som vid
tidpunkten for undersdkningen dnnu inte hade slutfort sina integrationer, men som var
godkénda att verka i produktionsmiljon for Fritidskortets API. Dessa leverantdrer ombads
att redovisa sina faktiska kostnader for genomforda delar av arbetet samt att [imna
uppskattningar avseende de kostnader som aterstér for att fullfolja anslutningen.
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Tabell 2 — Kostnadsestimeringar for att kunna genomféra en anslutning till Fritidskortets
API.

Antal Medelkostnad

svar (tkr)

Anslutna leverantorers uppskattning av faktiska

kostnader 8 953
Ej annu ans!utn? leverantorers 4 1946
kostnadsestimering

Sammanslaget 12 1314

Utifran de inkomna svaren kan vi konstatera att de leverantérer som enbart baserar sina
kostnadsdata pa estimat (Ej dnnu anslutna leverantorer”) generellt redovisar hogre
kostnadsnivéer. Utifrdn kostnadsdatat kan vi ocksé konstatera att variationen i1 kostnader
ar stor mellan leverantdrerna 1 respektive grupp. For redan anslutna leverantorer ar
skillnaden mellan leverantoren med den lagsta respektive den hogsta kostnaden mer dn
2 000 000 kronor.

Det kan finnas flera orsaker till de stora skillnaderna 1 kostnader mellan leverantorer. En
mdjlig forklaring ér att leverantdrer med hogre kostnadsnivaer kan ha inkluderat
kostnader som inte dr direkt hanforliga till API-anslutningen, men som ér relevanta for att
fa systemen att fungera bra i forhéllande till Fritidskortet. I enkéten gavs mdjlighet att
ldmna svar 1 ett fritextfalt. Av fritextsvaren framgér att nagra har inkluderat kostnader
som snarare borde ingatt i “Ovriga arbetskostnader ”, tabell 3, i sina svar avseende
kostnader for att genomfora en anslutning till Fritidskortets API, tabell 2.

Som framgér av ovanstdende stycke efterfrdgades i enkdten dven kostnadsuppgifter for
”Ovriga arbetskostnader” relaterade till tekniska komponenter som behovs, eller har
behovts, 1 anslutning till Fritidskortets API. Utdver detta gavs leverantdrerna mojlighet att
limna fritextsvar under rubriken “"Ovriga kommentarer ”. Leverantrerna har limnat

kostnadsuppgifter i svaren pa bada dessa fragor och dessa har sammanstéllts tillsammans
i tabell 3.
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Tabell 3 — Ovriga arbetskostnader (kostnader fér tekniska kringliggande komponenter
samt vissa icke-tekniska kostnader).

Medelkostnad

Antal svar

(tkr)
Ovriga uppskattade kostnader 12 341

Aven avseende “Ovriga arbetskostnader ” r variationen stor mellan svarande
leverantdrer. Skillnaden mellan den ldgsta och hogsta uppskattade kostnaden overstiger
900 000 kronor. Kostnadsdatat avseende “Ovriga arbetskostnader ” bor dock tolkas med
stor forsiktighet. Den omfattar uppgifter frn svaren i tva olika fragor 1 enkéten och
inkluderar skilda kostnadstyper, exempelvis har vissa valt att inkludera supportkostnader,
dven om dessa inte efterfrigades specifikt.

Utifrén svaren 1 fritextfrdgan i enkéten kan vi anta att om kostnader hinforliga till support
och utbildning hade efterfragats 1 enkéten hade detta sannolikt medfort ett hogre utfall pa
kostnaderna.
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4 Analys av rattsliga forutsattningar for stod
utifran statsstodsreglerna

I utformningen av forslaget pa en modell for stod behdver E-hdlsomyndigheten och
Tillviaxtverket beakta de réttsliga forutséattningarna for att betala ut stdd, bland annat
utifran géllande statsstodsregler.

Tillvaxtverket har genomfort en réttsutredning avseende vilka juridiska forutsittningar
och mojligheter som foreligger. Denna har sedan analyserats av myndigheterna
tillsammans. Réttsutredningen finns som bilaga till slutrapporten (bilaga 1). Foljande
avsnitt utgdr huvudsakligen frén rattsutredningen.

4.1 Rattsliga forutsattningar

4.1.1 De minimis-reglerna — ett mojligt rattsligt alternativ

Reglerna om statsstdd finns i artiklarna 107—109 1 Fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt, nedan bendmnt FEUF. Utgangspunkten &r att statsstod dr forbjudet enligt
artikel 107.1 FEUF. Det finns emellertid undantag fran detta forbud.

Den genomforda rattsutredningen bedomer att det enda undantaget som passar den
planerade stodatgirden dr ett sa kallat stod av mindre betydelse, eller de minimis-stod.
Sadant stod behover inte 1 forvdg anmalas till EU-kommissionen och det kan 1dmnas
retroaktivt till leverantorer som redan &r anslutna till Fritidskortets APIL.

En begransning med de minimis-stod ar att det sammanlagda beloppet som beviljas ett
foretag inte far overstiga 300 000 euro under en period av tre ar enligt artikel 3.1 1 de
minimis-forordningen®. Leverantdrer av foreningssystem agerar normalt sett pa en
marknad och kommer som huvudregel riknas som foretag i EU-rittsligt hidnseende.

4.1.2 Myndigheters beslut om st6d till enskild behover ha rattslig
grund
De minimis-forordningen ar direkt tilldmplig 1 Sverige och far dirmed samma réttsverkan

som en svensk lag och kan dberopas direkt av svenska myndigheter. Férordningen
reglerar dock endast om, och under vilka forutséttningar, ett stod ar forenligt med EU:s

5 Kommissionens forordning (EU) 2023/2831 av den 13 december 2023 om tillampningen av artiklarna 107 och 108 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pa stod av mindre betydelse.
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statsstodsregler och inte vilken myndighet som fér besluta om stdd eller hur forfarandet
for stodgivningen ska ga till etcetera. Dessa fradgor behover darfor regleras enligt
nationell lagstiftning.

Enligt legalitetsprincipen méste myndigheters handlande ha stdd i forfattning, sérskilt nir
det handlar om betungande myndighetsutdvning. Beslut om beviljande av stod dr normalt
att anse som gynnande, men det kan bli fraga om betungande dtgidrder om myndigheten
behover besluta om till exempel aterbetalning av utbetalda medel. For att uppfylla kraven
pa legalitet kravs det forfattning i form av lag, férordning eller myndighetsforeskrift.

Stodgivningen bor som huvudregel vila pa en sarskild stodforordning, vilket dr den mest
rittssdkra, transparenta och praxisenliga ordningen enligt svensk rétt. En sddan
forordning bor tydligt ange stodets syfte, réttsliga grund och tillimpliga EU-regler.
Regeringen kan dven lamna bemyndigande till en myndighet att lamna statligt stod i
regleringsbrev eller sdrskilt beslut. Ett regeringsuppdrag kan ocksa anvindas som en
tillfallig eller sekundér réttslig grund nér tidsramen kréver snabb hantering. Detta riskerar
dock att minska dverblickbarheten dver vilka myndigheter som beviljar statliga stdd och
risken 0kar darmed for att myndigheter oavsiktligt beviljar de minimis-stod éver 300 000
euro. Om regeringen véljer att anvdnda regeringsuppdrag som rittslig grund behover det
tydligt framga att stodgivningen sker med stod av de minimis-forordningen.

Sammanfattningsvis innebér detta att &ven om ett stod uppfyller villkoren i1 de minimis-
forordningen, krivs det att myndigheten har kompetens och réttsligt stod for
stodgivningen enligt svensk rétt.

4.2 Foretagskriteriet och hantering av 6vriga aktorer

Ett av de kriterier som ska vara uppfyllda for att en atgérd ska ridknas som ett statsstod &r
att mottagaren av stod ar ett "foretag” (artikel 107.1 EUF- fordraget), dven kallat
foretagskriteriet. Foretag definieras som en enhet som bedriver ekonomisk verksamhet
oberoende av dess rittsliga stdllning och oberoende av hur verksamheten finansieras. All
verksamhet som gér ut pé att erbjuda varor och/eller tjénster pd en marknad utgér en
ekonomisk verksamhet. Det &r alltsa inte organisationsformen som avgor, utan avgorande
ar om verksamheten sker pé en marknad och konkurrerar med andra aktérer. Utifran
E-hdlsomyndighetens kartliggning av leverantorsmarknaden ar det sannolikt att det
kommer att finnas leverantdrer av foreningssystem som inte uppfyller foretagskriteriet.
Exempel pa det ér ideella foreningar som sjdlva tagit fram ett foreningssystem for den
egna verksamheten och vars syfte inte varit, eller &r, att erbjuda tjinsten/produkten pa en
marknad. Dessa skulle ddrmed inte erhalla stdd med utgangspunkt i statsstodsreglerna.
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Det dr mojligt for E-hdlsomyndigheten att bevilja ekonomiskt stéd i form av bidrag till en
leverantdr, som inte dr att betrakta som foretag ur en statsstodsréttslig bedomning. I ett
sadant fall utgdr bidraget inte statligt stod i EU-rdttslig mening, vilket medfor att kraven i
till exempel de minimis-forordningen inte behdver beaktas. Hanteringen av stod till
leverantorer behover déarfor utformas som bade statsstod och bidrag.

Fortséttningsvis ndr vi nedan skriver stdd, sa omfattar det generellt bade det som é&r
statsstod och det som &r bidrag. Det forslag vi presenterar i denna rapport utgar ifrén att
bada dessa ansokningstyper ska hanteras pa ett enhetligt sitt.

Tabell 4 - Foretag kontra inte foretag (statsstodsrattsligt)

Begrepp Forklaring

Alla enheter som bedriver ekonomisk
Foretag verksamhet, det vill saga erbjuder varor eller
(statsstodsrattsligt) tjanster pa en marknad. Det spelar ingen roll
vilken juridisk form de har.

Enheter som inte bedriver ekonomisk
verksamhet. De faller utanfor féretagsbegreppet
och darmed utanfor statsstodsreglerna.

Inte foretag
(stadsstodsrattsligt)

I vissa fall kan en verksamhet som &r ekonomisk vara sé integrerad i1 en icke-ekonomisk
verksamhet att hela verksamheten faller utanfor foretagskriteriet.
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5 Bedomningar avseende modell, villkor och
process for stod

I detta kapitel presenterar myndigheterna sina bedémningar som ligger till grund for det
samlade forslaget pa en insats dér stod utlyses till leverantdrer for att integrera deras
system med Fritidskortets digitala tjanst. Det samlade forslaget pa stodinsats aterfinns i
bilaga 2, "Forslag till utformning av stod for anslutning till Fritidskortets API”.

5.1 Insatsen bor utformas som en utlysning motsvarande
andra liknande stod

Myndigheterna har tillsammans analyserat hur ett stod skulle kunna utformas. Arbetet har
tagit sin utgdngspunkt i hur andra myndigheter har utformat och hanterar motsvarande
stod. Gemensamt for dessa ér att de utgar fran en process som vanligen innefattar
momenten; utlysning av stdd, ansdkan, handldggning/granskning, beslut, utbetalning,
efterkontroll/aterkrav samt uppfoljning/utvardering/aterrapportering.

Myndigheterna har ocksa utgétt fran allminna krav och villkor som myndigheter som
Tillvaxtverket, Vinnova och ESF-rddet anvinder, till exempel rérande att stodmottagare
inte fir ha skulder hos Kronofogden eller vara foremal for internationella sanktioner.

Myndigheterna bedomer att bade process samt allmédnna krav och villkor som anvénds av
andra myndigheter bor ligga till grund for insatsen. Till skillnad mot manga andra stod
dar en aktor soker medel i forvig for ett kommande utvecklingsarbete, bedomer
myndigheterna att det mest &ndamaélsenliga i detta fall 4r en modell dér ans6kan om stod
sker efter att leverantoren har genomfort anslutningsprocessen for Fritidskortets API och
har en godkind anslutning (se figur 2). Beddmningen grundas pé att modellen ar
dndamélsenlig i1 forhéllande till insatsens syfte och genomforbar pa relativt kort sikt.
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Figur 2 — Beskrivning av process for genomforande av stddinsatsen.

5.2 E-halsomyndigheten bor ges bemyndigande att betala
ut statsstod och bidrag

For att E-hdlsomyndigheten ska kunna handldgga och betala ut stod behover
myndigheten ges ett bemyndigande. Bemyndigandet behdver 1 detta fall omfatta bade att
handlagga och betala ut statsstod utifran de minimis-reglerna och i forekommande fall
som bidrag utanfor statsstodsreglerna nér foretagskriteriet inte dr uppfyllt.

Myndigheternas uppfattning &r att en férordning dr att foredra framfor att bemyndigandet
lamnas i ett regeringsuppdrag. Skilen for det dr att det 1 en forordning ndrmare kan
regleras vad som ska gélla for stod, bland annat i friga om aterkrav och hantering av
overklagande. I férordning kan ocksé framga att det stod som ges som statsstod ldmnas
utifran de minimis-reglerna samt att samma takbelopp ska gilla bade for statsstod och
bidrag.

Om bemyndigandet ldmnas 1 ett regeringsuppdrag bor det framgé att uppdraget grundas
pa tillimpning av de minimis-forordningen. Det dr dock osékert vilka rittsliga effekter ett
sadant bemyndigande far. Det bor ocksa framga att E-hdlsomyndigheten har mojlighet att
under vissa forutséttningar dterkréva utbetalda medel, bade for statsstdd och bidrag. Det
behover dven framga om myndigheten ska ha mojlighet att, om det finns sérskilda skal,
efterge eller jimka det belopp som ska betalas tillbaka.

Utifran att statsstodet grundas pa de minimis-forordningen behdver ingen anmélan goras
till EU-kommissionen. Daremot aligger det utbetalande myndighet att registrera
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statsstodet 1 registret (eAidRegister) som Tillvdxtanalys har 1 uppdrag att féra frin och
med den 1 januari 2026.

5.3 Stodet bor omfatta direkta kostnader for anslutning till
Fritidskortets API

Med utgédngspunkt i syftet med stddet — att verka for att foreningssystemen integreras
med Fritidskortets digitala tjanst — och att insatsen ska kunna genomf6ras under 2026, har
myndigheterna bedomt att en modell dér leverantorer ersétts for faktiska kostnader efter
en godkind anslutning till Fritidskortets API dr en andamalsenlig 16sning.

For att kunna né den tekniska standard som Fritidskortets API forutsatter sé kravs det
generellt investeringar i den tekniska infrastrukturen. I detta sammanhang innefattar
teknisk infrastruktur dven verksamhetsutveckling kopplad till hantering av betalning.
Exakt vilken utveckling och omfattning respektive systemleverantdr behdver gora skiljer
sig at. Detta med utgangspunkt i varje enskild systemleverantors arkitektur, design,
grundstandard, driftsmodell, sdakerhetslosning och tekniska forvaltning.

De stodberittigande kostnader som foreslés inga i stodet dr direkta kostnader for inkop
och utveckling relaterade till att ansluta sitt foreningssystem till Fritidskortet och bli
godkiind enligt handboken® som finns for anslutningsprocessen gentemot Fritidskortets
APL’ Leverantorerna kommer saledes kunna soka stod for exempelvis
personalkostnader, konsultkostnader och inkdp. Kostnadsposten for personal bedoms
vara den kostnadspost som proportionellt kommer vara den storsta kostnadsposten.

I bilaga 2, ”Forslag till utformning av stod for anslutning till Fritidskortets API” redovisas
vilka kostnadstyper som foreslas vara stodberattigande.

5.4 Kostnader for support och utbildning

Myndigheterna har analyserat forutséttningarna for att inkludera kostnader for support
och utbildning som f6ljd av anslutning till Fritidskortets tjdnst i stodmodellen och bedomt
att stod bor medges for dessa kostnader under vissa forutsittningar. Detta medfor dock att
modellen blir mer komplex vilket forvintas forldnga inférandet nagot.

6 Hur du ansluter till tjansten Fritidskortet AP1 - Handbok for anslutning till tjansten Fritidskortet
7 Om handboken uppdateras under 2026 sa kommer den uppdaterade handboken att vara vagledande.
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Support- och utbildningskostnader kan ses som en direkt kostnad som uppstar vid en
anslutningsprocess. Detta eftersom de dr nddvandiga for att sakerstdlla korrekt
integration, funktionalitet och anvdndarkompetens, vilket dr en forutséttning for att syftet
med tjansten ska uppnas.

Myndigheterna beddmer att stod for dessa kostnadstyper bor kunna medges forst nir
anslutningsprocessen har pabdrjats, i enlighet med de anvisningar som framgar av
handboken, eller i nira anslutning till att en systemleverantor har slutfort anslutningen.
For att sékerstélla proportionalitet och tydlighet foreslas att tiden begrinsas till en
overgangsperiod for nir dessa kostnader kan vara stodberéttigande, exempelvis tre
manader, rdknat fran den tidpunkt da anslutningen paborjats, alternativt dr genomford.

Stodet bor darfor utformas med tydliga villkor som anger vilka atgarder som ar
stodberittigande, exempelvis initial support kopplad till integrationen och utbildning som
ar direkt nddvéndig for att mojliggora praktisk anvindning. Kostnader som uppstar
utanfor denna dvergéngsperiod eller som avser allmén verksamhetsutveckling bor inte
omfattas av stddet. Infor en framtida utlysning behdver E-hdlsomyndigheten tillsammans
med Tillvaxtverket ndrmare analysera dessa forutsittningar och faststélla slutgiltiga
villkor.

5.5 Kostnader som undantas fran stod

Indirekta kostnader, sasom exempelvis drift och underhall som krivs for att driva
foreningssystemet, bor inte omfattas av stodet. Dessa kostnader dr dock mer att betrakta
som lopande verksamhetskostnader och har en svagare koppling till syftet att mojliggora
anslutningen till Fritidskortets API och den initiala driftsdttningen. Dessutom skulle
stodmodellen bli mer komplex och krdva en ldngre tid for inférande, vilket i sin tur skulle
forsvara genomforandet av insatsen tidigt under ar 2026.

Stodet bor darfor begrénsas till direkta kostnader som dr nédvéindiga for att genomfora
anslutningen och sdkerstdlla en fungerande dvergang och anvindning.

Sammanfattningsvis har myndigheterna bedomt att f6ljande kostnadstyper inte bor
ersittas inom stodet:

24 (31)



e Indirekta kostnader (till exempel drift- och underhallskostnader, server och
lagringskostnader, generell programvara® eller licenser som krévs for att driva
foreningssystemet).

5.6 Samma stodmodell bor galla alla typer av leverantorer

Myndigheterna har gjort beddmningen att stédmodellen bor utformas pa ett sétt som ar
funktionellt oavsett organisatorisk form, ekonomisk status eller klassificering som foretag
respektive aktor som inte bedriver ekonomisk verksamhet. Myndigheterna ser inga skél
for att differentiera modellen pé dessa grunder. En differentierad 16sning skulle dessutom
medfora en 6kad komplexitet i bade utformning och administration, vilket i sin tur
sannolikt skulle fordrdja inférandet.

5.7 Stod bor fordelas enligt en enkel fordelningsnyckel med
en relativt hog stodniva

Nar statsstod fordelas till foretag for till exempel projekt dr det norm att foretaget bér en
del av kostnaden sjilv — sa kallad egenfinansiering. Detta fOr att sdkerstélla att det finns
en motivation hos stodmottagaren for investeringen och for att sékerstélla att det finns
incitament for kostnadseffektivt anvindande av resurserna. Nivan pa medfinansiering
fran statliga stod kan variera. Det dr vanligt med nivaer pa mellan 40 och 60 procent.

Myndigheterna har bedomt att en stddniva i det hogre spannet dr motiverad i detta fall.
Detta motiverat av att insatsen ska vara ett engdngsstod, att stodet betalas ut for faktiska
kostnader 1 efterhand samt att stédmodellen omfattar direkta kostnader samtidigt som
leverantorerna kan antas ha fatt vissa 6kade indirekta kostnader som f6ljd av anslutning
till Fritidskortets digitala tjanst. For att kompensera for detta foreslas darfor att
leverantorerna kan fa stod med 80 procent av de stodberittigande kostnaderna.

Det behover dven finnas ett beloppsmaéssigt tak for hur stort stod som kan beviljas per
ansokan. Vid faststillandet av taknivan har myndigheterna utgatt frdn analysen av
kostnadsdata. Hogre vikt har lagts vid de estimat som redovisats av leverantdrer med
foreningssystem anslutna i produktion, eftersom dessa i hogre grad bygger pa faktiska
kostnader. Myndigheterna har beaktat de hogsta enskilda inrapporterade beloppen och

8 Kostnader for generella programvaror eller licenser foreslds inte ersittas av stodet dd dessa beddms vara indirekta
kostnader, snarare &n investeringar.
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funnit att med en stodfinansiering om 80 procent bor taket for beviljat stod vara 2 000
000 kronor.

I likhet med andra motsvarande stod foreslas att i de fall de samlade ansokta
stodbeloppen dverskrider de tillgédngliga medlen, reduceras samtliga ansdkta belopp
proportionellt.

5.8 Insatsen kan delas upp i tva utlysningar

E-hilsomyndigheten och Tillvaxtverket foreslar att insatsen bor kunna omfatta upp till
tva utlysningar under 2026. En utlysning kan da genomforas tidigare under aret och den
andra senare, detta for att kunna fanga upp leverantorer som av olika skél inte har kunnat
genomfora en anslutning till Fritidskortets API vid den forsta utlysningen. Den slutliga
bedomningen om insatsen bor omfatta en eller tva utlysningar bor dock l&mnas till
genomforande myndighet.

I regeringsuppdraget anges att myndigheterna ska ange tidsgranser for
ansokningsforfarandet och for aterrapportering av hur tilldelade medel har anvints, samt
nédr medel som inte forbrukats ska aterbetalas till E-hdlsomyndigheten. Med hdnvisning
till att E-hdlsomyndigheten kommer att 6verviga att genomfora tva utlysningar kan inte
sddana tidsgranser anges i denna rapport. Myndigheten avser att sétta ett datum for sista
ansOkningsdag da alla leverantorer kan forvéntas ha tagit del av utlysningsinformationen
och haft mdjlighet att genomfora sin API-anslutning. Detta i en eller tvd omgangar under
2026. E-hdlsomyndigheten avser att fora dialog med leverantdrerna om lamplig
ansOkningsperiod eller perioder. Nagon tidsgréans for aterrapportering for hur tilldelade
medel har anvints kommer inte att vara aktuell eftersom detta granskas infor utbetalning.
Likaséd kommer det inte vara aktuellt med aterrapportering av icke forbrukade medel fran
stodmottagare.

5.9 Stod bor kunna sdkas for kostnader under aren 2024-
2026

E-hélsomyndighetens dialog med leverantdrer av system till foreningar inom Fritidskortet
inleddes under september manad 2024. Under denna period genomfordes bade enskilda
moten med leverantorer och workshops. Syftet var att gemensamt identifiera och
diskutera mojliga 16sningar for att sékerstélla en dandamalsenlig teknisk utveckling.
Arbetet resulterade i en teknisk dokumentation som E-hdlsomyndigheten
tillgdngliggjorde publikt pd E-hdlsomyndighetens webbsida 1 juni 2025. Denna anvénds
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nér en leverantor ska utveckla sitt foreningssystem och sedan ansluta sig till Fritidskortets
APL.

Myndigheterna foreslar darfor att leverantorer ska kunna soka stdd for kostnader fran att
ett utvecklingsarbete paborjades, men tidigast for kostnader fran september ménad ér
2024, tills dess att leverantorens foreningssystem ar anslutet, senast under ar 2026.

Den senare gransen ges av det eller de utlysningstillfillen som E-hdlsomyndigheten
faststiller. Myndigheterna foreslér vidare att genomforande myndighet ges mojlighet att
gora utbetalningar under ar 2027 for stodberittigade kostnader som har uppstatt och
betalats under perioden 2024-2026.

5.10 Finansiella uppgifter ska kunna granskas

For att sékerstélla att stodet anvinds pa ett korrekt, transparent och réttssékert sétt
foreslés ett behovsbaserat uppliagg for granskning av finansiella uppgifter. Detta innebéar
bland annat att granskning eller revision sker i samband med ansdkan eller nar det
foreligger sirskilda skél, att revisionsintyg generellt inte krdvs och att sakkunniga deltar i
granskningarna av finansiella rapporter {or att sékerstélla verksamhetsperspektivet.

Syftet med denna modell 4r att minska de risker som &r svéra att upptdcka enbart genom
dokumentgranskning, sdsom kostnadsinflation, dubbelfinansiering, manipulerade
verifikat och andra felaktigheter.
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6 Konsekvensutredning

6.1 Ekonomiska konsekvenser for leverantorer av
foreningssystem

For att Fritidskortet ska kunna anvéndas pa ett enkelt och effektivt sitt av bade
medborgare och foreningar krévs vilfungerande foreningssystem. Detta dr sérskilt viktigt
eftersom foreningar i dag i stor utstrackning anvénder foreningssystem for att
administrera och driva sina verksamheter.

For att mojliggdra en anslutning till Fritidskortet behdver leverantorerna av
foreningssystem genomfora investeringar i sina plattformar. Dessa investeringar kan
paverka leverantorernas ekonomi.

Inrdttandet av stod syftar till att delvis ersétta leverantorerna for de investeringar som
kréavs for att kunna ansluta sig till Fritidskortets API. Detta bedoms ha en positiv effekt
for leverantérerna och underlétta anslutningen. Genom det foreslagna upplagget ges
leverantorer mojlighet att erhélla delfinansiering av de investeringar som krivs for att
mojliggdra anslutning.

Det foreslagna maxtaket pa 2 000 000 kronor medger stod enligt fordelningsnyckeln for
kostnader upp till 2 500 000 kronor. Takbeloppet har utformats med beaktande av de
hogsta inrapporterade kostnaderna i enkétsvaren. Samtidigt ligger foreslaget maxtak over
medelvérdet om 1 314 000 kronor (se tabell 2). Med det foreliggande forslaget, som
innebdr att kostnader f6r bade support och utbildning delvis blir stodberittigade, kan det
genomsnittliga stodbeloppet forvéntas blir hogre vid ett genomforande

Leverantorerna kommer inte att ersittas for samtliga kostnader som uppstér vid en
anslutning till Fritidskortets API, till exempel for indirekta kostnader. Detta innebér att
dessa kostnader maste tickas av annan finansiering och kan péverka exempelvis pris mot
kund. For att 1 viss min kompensera for detta har myndigheterna valt en stodniva i det
hogre spannet.

De kostnader som ér forknippade med sjdlva ansokningsforfarandet och med att ta fram
de uppgifter som E-hédlsomyndigheten kommer att efterfrdga vid en utlysning bedéms
inte vara omfattande.
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6.2 Ekonomisk analys av forslaget

Utover utbetalningar i form av stdd och bidrag till systemleverantorer tillkommer
administrativa kostnader for E-hidlsomyndigheten om cirka 3 000 000 kronor. Dessa
kostnader bedéms kunna hanteras inom ramen for den aviserade budgeten for stodet och

forutsitter saledes inga ytterligare anslagsokningar.
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7 Rekommendationer

Regeringen har givit E-hdlsomyndigheten och Tillviaxtverket i uppdrag att ge forslag pé
utformning av ett stod till leverantorer for integrering mot E-hdlsomyndighetens digitala
tjanst for Fritidskortet. Myndigheterna ger foljande rekommendationer till regeringen
infor beslut om ett uppdrag till E-hdlsomyndigheten att genomfora en sadan insats:

e Myndigheterna rekommenderar regeringen att besluta om ett uppdrag med
utgangspunkt i de forslag som lamnas i denna rapport tidigt under ar 2026. Detta
for att E-halsomyndigheten ska kunna genomfora stodinsatsen samma ar.

e Myndigheterna rekommenderar regeringen att ge E-halsomyndigheten
bemyndigande genom férordning att betala ut stod (statsstdd och bidrag) med stod
av de minimis-forordningen. | andra hand kan bemyndigandet ske i ett
regeringsuppdrag. Bemyndigandet bor tydliggora att E-h&lsomyndigheten ska
kunna aterkrava stod som har betalats ut pa felaktigt grund.

e Uppdraget till E-hdlsomyndigheten bor medge att stod kan betalas ut under 2027
for stodberattigade kostnader som har uppkommit under 2026.

e Uppdraget bor inte specificera om insatsen ska genomféras som en eller flera
utlysningar.
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Bilaga 1 - Rattsutredning

Inom ramen for uppdraget har Tillvaxtverket bestillt en réttsutredning fran Advokatbyran
Delphi. Delphis uppdrag var att analysera de rattsliga forutsittningar som maste vara
uppfyllda for att kunna bevilja ekonomiskt stdd till leverantorer av féreningssystem pa
det sitt som beskrivs i Regeringsuppdraget. Réttsutredningen fran Delphi aterges i sin

helhet nedan.
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1. Inledning
1.1 Bakgrund
1.1.1 Denna promemoria har upprattats av Advokatfirman Delphi ("Delphi” eller "vi”) pa

uppdrag av Tillvaxtverket.

1.1.2 Genom regeringsbeslut den 25 september 2025 (diarienummer S$2025/01638) har
Tillvaxtverket, tillsammans med E-hdlsomyndigheten, fatt i uppdrag att analysera och ta
fram forslag pa hur offentliga medel kan lamnas till leverantorer av foreningssystem som
tillhandahaller tjanster till utférare av fritidsaktiviteter inom ramen fér den statliga
satsningen Fritidskortet (”Regeringsuppdraget”). Enligt Regeringsuppdraget ska
Tillvaxtverket sarskilt bidra med sin kunskap om handlaggning och administration av
statligt stod, samt med expertis i frdga om tillampliga statsstédsregler.!

1.1.3 Fritidskortet inférdes den 15 september 2025 med syftet att starka barns maojligheter att
delta i fritidsaktiviteter som bidrar till en aktiv och meningsfull fritid i gemenskap med
andra. Fritidskortet kan anvandas av vardnadshavare for att betala vissa avgifter inom
idrott, kultur, friluftsliv och barn- och ungdomsorganisationer. E-hdlsomyndigheten
ansvarar for handlaggningen av fritidskortet samt for utvecklingen och forvaltningen av
den digitala tjanst som mojliggdr for vardnadshavare att ansdka om och anvianda
fritidskortet (”Fritidskortet.se”).

1.1.4 For att den digitala tjansten Fritidskortet.se ska bli sa tillganglig, saker och anvandarvanlig
som mojligt krdvs att leverantorer av foreningssystem kan integrera sina system med
Fritidskortet.se. En sadan integration beddms underlatta administrationen for
foreningarna och bidra till en effektivare kontroll av betalningar.

1.1.5 For att mojliggdra denna tekniska integration behéver leverantorerna av foreningssystem
utveckla och anpassa sina system till Fritidskortet.se. Branschféreningen Sveriges
Foreningssystem har uppgett att flera leverantérer av féreningssystem anser att den
nuvarande tekniska l6sningen i Fritidskortet.se inte ar langsiktigt hallbar och riskerar att
medféra omfattande merarbete fér bade féreningar och féreningssystem.?

1.1.6 Enligt Regeringsuppdraget bedéms det finnas ett behov av att ekonomiskt stddja
leverantérerna av foreningssystem for att de ska kunna utveckla de tekniska
forutsattningar som kravs for att integrera sina system med Fritidskortet.se. Det
ekonomiska stodet syftar saledes till att ersatta leverantérernas kostnader for deras
utvecklingsarbete kopplat till denna integration. Det ekonomiska stodet ar saledes av
engangskaraktar och avsett att tacka faktiska kostnader for utveckling och anpassning till
integrationen.

1.1.7 Enligt Regeringsuppdraget ar det E-hdlsomyndigheten som kommer att ansvara for att
handlagga och administrera stodgivningen. Stod ska kunna lamnas bade till leverantérer
som redan har genomfort eller slutfort en integration och till leverantérer som annu inte
har gjort det men planerar att genomféra den.?

1 Uppdrag om fordelning av medel till leverantérer som tillhandahaller féreningssystem inom ramen for fritidskortet (Diarienummer:
$2025/01638) Se lank: https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2025/09/uppdrag-om-fordelning-av-medel-till-leverantorer-som-
tillhandahaller-foreningssystem-inom-ramen-for-fritidskortet/

2 Se https://www.sverigesforeningssystem.se/2025/07/15/information-om-fritidskortet/

3 Se https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/09/analys-av-hur-medel-kan-fordelas-till-foreningssystem-kopplade-till-

fritidskortet/
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1.1.8 Tre leverantorer av foreningssystem har redan anslutit sig till Fritidskortet.se och enligt
uppgift har flera andra leverantdrer paborjat arbetet med att utveckla de integrationer
som krédvs. * Vi har inte fatt ndgon information om faktiska eller uppskattade kostnader
fran leverantérerna for att genomféra en sadan integration. Enligt uppgift varierar
kostnadsbilden kraftigt mellan leverantérerna, dar vissa uppger att det ar relativt enkelt
att genomfora de nddvandiga anpassningarna, medan andra uppger att arbetet ar mycket
omfattande och resurskravande.

1.2 Uppdrag

1.2.1 Mot denna bakgrund har Tillvaxtverket genomfort en direktupphandling av juridiska
tjanster for att ta fram en statsstodsrattslig utredning som underlag for genomférandet
av Regeringsuppdraget. Direktupphandlingen tilldelades Delphi den 27 oktober 2025.

1.2.2 Delphis uppdrag bestar i att bista Tillvaxtverket med en rattsutredning som analyserar de
rattsliga forutsattningar som maste vara uppfyllda for att kunna bevilja ekonomiskt stod
till leverantorer av foreningssystem pa det satt som beskrivs i Regeringsuppdraget.
Réattsutredningen ska redogora for om det finns rattslig grund for att betala ut sadant stod
samt identifiera vilken eller vilka rattsgrunder som ar tillimpliga. Rattsutredningen ska
specificera:

- vilka statsstodsgrunder som skulle kunna tillampas (t.ex. de minimis, artiklar i GBER
eller annan grund),

- vilka férutsattningar som respektive grund kraver,
- vilka begransningar respektive grund har, samt

- vilka formella krav som stélls for att E-hdlsomyndigheten ska kunna tillampa dessa
(exempelvis om det kravs en stodférordning eller annat bemyndigande for att kunna
bevilja statligt stod till foretag).

2. Sammanfattning
2.1 Réttsliga utgangspunkter
2.1.1 Den planerade stodatgarden till leverantorer av féreningssystem beddéms hégst sannolikt

uppfylla samtliga statsstodskriterier i artikel 107.1 FEUF. Konkurrens- och
samhandelskriteriet anses daremot inte vara uppfyllt om stddordningen omfattas av de
minimis-férordningen. Om alla statsstodskriterier dr uppfyllda maste stodordningen
anmalas till Kommissionen savida inte ett undantag fran anmalningsskyldigheten &r
tillampligt.

2.1.2 En formell statsstddsanmalan till Kommissionen beddms inte vara praktiskt majlig inom
den aktuella tidsramen, och det ar osakert om stddet skulle godkdnnas. Stodatgarden
behover darfor vila pa ett tillampligt undantag fran anmalningsskyldigheten, vilket i
praktiken innebar att stodet bor beviljas enligt de minimis-forordningen (EU) 2023/2831
eller GBER (EU) 2023/1315.

4 Enligt hemsidan &r det Sverok Admin/eBas, SpeedAdmin och MyClub. Se https://fritidskortet.se/foreningar
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2.2 De minimis-forordningen ar den mest lampliga statsstédsrattsliga grunden

2.2.1 De minimis-férordningen beddéms vara den mest lampliga och praktiskt genomforbara
statsstodsrattsliga grunden for att bevilja stod till leverantérerna av féreningssystem.
Denna ordning innebdar att stodet kan ges inom ramen for EU:s statsstodsregler utan
anmalan till Kommissionen och utan risk for att det klassificeras som otillatet statligt stod.

2.2.2 Forordningen medger stéd upp till 300 000 euro per féretag under en rullande
tredrsperiod, utan krav pa stimulanseffekt. Det innebéar att stod kan lamnas aven till
leverantorer som redan pabdrjat eller slutfort sitt integrationsarbete, under forutsattning
att taket pa 300 000 euro inte 6verskrids.

2.2.3 E-hdlsomyndigheten bedoms kunna uppfylla de administrativa kraven i de minimis-
forordningen genom att:

- registrera de minimis-stéd i eAidRegister Sweden inom 20 arbetsdagar fran
beviljande,

- under 6vergangen 2026-2028 dven inhdamta egenforsakran fran stodmottagare om
tidigare de minimis-stod,

- kontrollera att taket 300 000 euro inte dverskrids.
2.3 GBER som begransat alternativ

2.3.1 GBER bedoms inte utgéra en lamplig eller rattsligt hallbar statsstodsrattslig grund for att
bevilja stod till leverantorerna av foreningssystem. Stédordningen uppfyller inte
nodvandigtvis de allmanna villkoren i férordningen, sarskilt kravet pa stimulanseffekt
enligt artikel 6 eftersom flera leverantorer redan har pabdrjat eller slutfort sitt
integrationsarbete.

2.3.2 Den enda bestdammelse i GBER som mdjligen kan tillampas ar artikel 18 (stod for
konsulttjanster till sma och medelstora foretag). Den kan anvdndas for externa
konsultkostnader upp till 50 % och endast for foretag som ansokt om och beviljats stod
innan projektet inletts. Artikeln kan darfor fungera som en alternativ grund till de minimis-
forordningen for vissa mottagare, men inte som ensam rattslig grund for hela
stodordningen.

24 Nationell rattslig grund enligt svensk ratt

2.4.1 Stodgivningen bor som huvudregel vila pa en sarskild stodférordning, vilket ar den mest
rattssakra, transparenta och praxisenliga ordningen enligt svensk ratt. En sadan
forordning bor tydligt ange stodets syfte, rattsliga grund och tillampliga EU-regler.

2.4.2 Ett regeringsuppdrag kan anvdndas som en tillfallig eller sekundar rattslig grund nar
tidsramen kraver snabb hantering. Forutsattningen ar att uppdraget tydligt anger att
stodgivningen sker med stod av EU:s undantagsregler fran anmalningsskyldigheten (t.ex.
de minimis-férordningen eller GBER).
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Rattsliga utgangspunkter

Det principiella forbudet mot statsstod

Syftet med EU:s statsstodsregler ar att sdkerstdlla att konkurrensen mellan féretag i
motsvarande situation inte snedvrids genom att offentliga organ sdsom stat, kommun
eller region (eller av dessa dgda bolag) ger stod som skapar en konkurrensférdel for en
privat eller offentlig aktor.

Regler om statsstod finns i artiklarna 107-109 i Fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt ("FEUF”), vilka kompletteras av en rad rattsakter fran den Europeiska
kommissionen (”Kommissionen”) och lagen (2013:388) om tillimpning av Europeiska
unionens statsstodsregler (”Statsstodslagen”). Den senare anger nationella regler kring
hanteringen av aterkrav av otilldtet stod och reglerar rapporteringsskyldighet avseende
stod.

Av artikel 107.1 FEUF foljer ett principiellt forbud mot statliga stod:

”Om inte annat féreskrivs i férdragen, ér stéd som ges av en medlemsstat eller med hjdlp
av statliga medel, av vilket slag det én dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa féretag eller viss produktion, oférenligt med den inre
marknaden i den utstrdckning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna.”

Allmédnna foérutsattningar for statsstod

For att det ska vara fraga om ett statligt stod maste fem kumulativa kriterier vara
uppfyllda. Om inte samtliga dessa kriterier ar uppfyllda ror det sig inte om ett statsstod i
EU-rattslig bemarkelse. De fem kriterierna ar féljande:

i) en forman ska direkt eller indirekt beviljas genom offentliga medel
(kriteriet om offentliga medel),

i) stodmottagaren maste vara ett “foretag” i statsstodsrattslig
bemarkelse (féretagskriteriet),

iii) atgarden ska ge mottagaren en ekonomisk fordel (gynnandekriteriet),

iv) atgarden maste vara riktad till ett visst eller till vissa foretag eller till
viss produktion (selektivitetskriteriet),

v) atgarden ska snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen och
kunna paverka handeln mellan EU:s medlemsstater (konkurrens- och
samhandelskriteriet).

Hur dessa kriterier ska tolkas framgar av praxis fran EU-domstolen och denna praxis
kommenteras dven i Kommissionens tillkinnagivande om begreppet statligt stod som
avses i artikel 107.1 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (2016/C 262/01)
("Tillkdnnagivandet om begreppet statligt st6d”).’

5 Se https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=

7/33


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=

o™

Kriteriet om offentliga medel

3.2.3 Endast férdelar som beviljas direkt eller indirekt genom statliga medel kan utgora statligt
stod. Begreppet statliga medel omfattar alla offentliga resurser, inklusive medel fran
inomstatliga organ och, under vissa omstandigheter, frn privata organ.® Overféringen av
statliga medel kan ske pa manga satt, till exempel genom direkta bidrag, |an, garantier,
kapitaltillskott eller naturaférmaner.

3.24 Det omfattar alltsd inte enbart direkta utbetalningar, utan dven andra former av
ekonomiska fordelar. Hit hor kapitaltillskott, avgifts- och kreditfavorer,
betalningsgarantier, rantelattnader, borgensataganden samt markforsaljning till
underpris, férutsatt att dessa inte kan motiveras pd marknadsmassiga grunder. Aven
selektiva skatte- och avgiftslattnader kan utgéra otilldtet statligt stod, till exempel
lattnader i skatt eller sociala avgifter som riktas till sarskilda regioner eller typer av
verksamhet.

Foretagskriteriet

3.25 Den statsstodsrattsliga definitionen av ett foretag omfattar varje enhet som bedriver
ekonomisk verksamhet, d.v.s. verksamhet som bestar i att erbjuda varor eller tjanster pa
en marknad.” En marknad anses féreligga nidr verksamheten utdvas, faktiskt eller
potentiellt, i konkurrens med andra aktorer. Begreppet foretag tolkas funktionsbaserat,
vilket innebér att det avgdrande inte ar enhetens rattsliga form eller finansieringskalla,
utan vilken typ av verksamhet som bedrivs.® Det krivs inte heller att verksamheten
bedrivs i vinstsyfte eller att ersittning tas ut fér att den ska betraktas som ekonomisk.®

3.2.6 Verksamhet som innebar utovning av offentlig makt eller som till sin art inte ar av
ekonomisk karaktar (t.ex. myndighetsutovning, socialtjanst, utbildning inom det
offentliga systemet) anses ddremot inte som ekonomisk verksamhet.

3.2.7 Det saknar avgdrande betydelse vilken rattslig form enheten har enligt nationell ratt — det
kan vara ett aktiebolag, en stiftelse, ideell férening, fysisk person eller offentlig
myndighet. En ideell organisation eller offentlig aktor utgor ett féretag i den man den
bedriver ekonomisk verksamhet i konkurrens med privata aktorer, men inte nar den
uteslutande utfér uppgifter av social, ideell eller allmannyttig karaktdr utan
marknadskonkurrens.

3.2.8 En organisation kan bedriva bade ekonomisk och icke-ekonomisk verksamhet (s.k.
blandad verksamhet). | sddana fall anses endast den del som omfattar ekonomisk
verksamhet utgora ett foretag. For att sakerstalla att offentliga medel som beviljas for en
icke-ekonomisk verksamhet inte indirekt gynnar den ekonomiska verksamheten kravs
dock att dessa verksamheter halls atskilda, exempelvis genom separat redovisning och
kostnadsfordelning.

Gynnandekriteriet

3.2.9 Ett gynnande foreligger nar ett féretag far en ekonomisk forman som det inte skulle ha
fatt under normala marknadsférhallanden. Det avgbrande ar atgardens faktiska effekt pa

6 Tillkdnnagivandet om begreppet statligt stéd, punkten 48.

7 Tillkdnnagivandet om begreppet statligt stéd, punkten 12.
8 Tillkdnnagivandet om begreppet statligt stéd, punkten 8.

9 Tillkdnnagivandet om begreppet statligt stod, punkten 9.
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mottagarens ekonomiska situation — inte dess form, syfte eller motiv.® Detta omfattar
inte bara direkta tillskott (t.ex. bidrag/kapital) utan alla atgarder som minskar kostnader
som normalt belastar foretaget, t.ex. eftergift/anstdnd/nedsittning av
betalningsskyldighet, skatte- eller avgiftslattnader, subventionerade lan och garantier,
borgensataganden, underprisférsaljning eller Gverprissatta offentliga kop, samt passivitet
vid indrivning som later foretaget undkomma betalning.

3.2.10 Transaktioner som genomfors av offentliga organ med privata motparter innebar ingen
fordel om de sker p&d marknadsmassiga villkor.'! Kriteriet om marknadsekonomisk aktdr
(MEOP, Market Economy Operator Principle) anvands for att bedoma detta. Avgorande &r
om det offentliga organet agerat pa samma satt som en privat aktor (privat investerare,
langivare eller séljare) skulle ha gjort i en liknande situation. En stédatgard som uppfyller
MEOQOP-kriteriet utgor inte statligt stod och behover inte anmalas till Kommissionen.

3.2.11 Selektivitetskriteriet

3.2.12 FoOr att en statlig atgard ska omfattas av artikel 107.1 FEUF maste den gynna vissa foretag
eller viss produktion. Endast atgarder som ger en fordel pa ett selektivt satt omfattas, det
vill sdga som inte galler for alla ekonomiska aktorer i en jamforbar situation.

3.2.13 Selektivitet ar ett brett begrepp. En atgérd anses normalt icke-selektiv endast om den ar
tillamplig pa alla foretag inom en medlemsstat som befinner sig i en jamférbar situation
bade faktiskt och rittsligt.'? Att manga féretag kan omfattas, eller att dessa verkar inom
olika sektorer, utesluter inte att atgarden ar selektiv. Stod som riktas till hela branscher
(s.k. sektoriellt stod), till foretag i en viss region (regionalt stdd) eller till foretag av viss
storlek betraktas regelméssigt som selektiva stédordningar.®?

Konkurrens- och samhandelskriteriet.

3.2.14 Ett stod anses snedvrida eller riskera att snedvrida konkurrensen om det forbattrar
mottagarens konkurrensposition i férhallande till andra foretag. En snedvridning anses i
princip foreligga sa snart ett foretag far en ekonomisk fordel pa en marknad dar
konkurrens rader eller potentiellt kan uppsta.!* Det krdvs inte att snedvridningen av
konkurrensen ar betydande eller vasentlig. Det faktum att stédbeloppet ar lagt eller att
det stédmottagande féretaget ar litet utesluter inte i sig att konkurrensen snedvrids eller
riskerar att snedvridas.™

3.2.15 Ett stod kan paverka handeln mellan medlemsstaterna dven om mottagaren inte sjalv
bedriver gransoverskridande verksamhet. Det racker att stodet kan gora det svarare for
foretag frdn andra medlemsstater att etablera sig eller konkurrera pd marknaden.®
Stodets storlek eller mottagarens omfattning saknar i princip betydelse; dven sma belopp
kan paverka handeln.'” Ett undantag géller dock fér stéd av lagt varde, s.k. de minimis-
stdd (se avsnitt 5).

10 Tillkdnnagivandet om begreppet statligt stod, punkten 67.
n Tillkdnnagivandet om begreppet statligt stod, punkten 74.
12 Mal C-222/04 Cassa di Risparmio di Firenze, punkt 135.

13 Tillkdnnagivandet om begreppet statligt stod, punkten 118.
14 Tillkdnnagivandet om begreppet statligt stod, punkten 187.
5 Tillkdnnagivandet om begreppet statligt stéd, punkten 189.
16 Tillkdnnagivandet om begreppet statligt stod, punkten 191.
7 Tillkdnnagivandet om begreppet statligt stod, punkten 192.
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3.3 Genomforandeforbudet och anmalningsskyldigheten

3.3.1 Individuella stéd eller stédordningar som uppfyller samtliga statsstodskriterier maste
anmalas till Kommissionen. Medlemsstaterna har i enlighet med artikel 108.3 FEUF en
skyldighet att anmala planerade stodatgarder till Kommissionen.

3.3.2 Ett stod far inte genomforas eller betalas ut forrdan Kommissionen fattat beslut om att
atgarden ar forenlig med den inre marknaden (det s.k. genomforandeforbudet). Om ett
stod dnda genomfors utan godkdnnande betraktas det som otilldtet statligt stod, vilket
innebar att stodgivaren kan aldggas att aterkrdva stodet tillsammans med rénta fran

stddmottagaren.
34 Undantag fran anmalningsskyldigheten
3.4.1 Det statsstodsrattsliga regelverket innehdller ett antal undantag fran

anmalningsskyldigheten. En atgdrd som omfattas av ett sddant undantag behover inte
anmalas till Kommissionen. Nedan listas nagra typer av undantag.

3.4.2 De tva vanligaste undantagen géller stéd av mindre betydelse (s.k. de minimis-stéd) och
stéd som omfattas av den allmanna gruppundantagsférordningen (GBER).

Stod av mindre betydelse (s.k. de minimis-stéd)

3.4.3 De minimis-stéd behdver inte anmalas till Kommissionen. De anses vara sa sma att de inte
uppfyller konkurrens- och samhandelskriteriet och darmed faller utanfér
tillampningsomradet for artikel 107.1 FEUF. Villkoren for att utgéra de minimis-stéd anges
i den allmanna de minimis-férordningen (EU) 2023/2831. De minimis-stéd foreligger enligt
denna férordning nar stodet till ett enskilt foretag understiger 300 000 euro under en
period av tre beskattningsar.

3.4.4 Undantaget for de minimis-stéd kommer att behandlas utforligt i avsnitt 5.

Den allmédnna gruppundantagsforordningen (GBER)

3.45 Vissa stod &ar undantagna fran anmalningsplikten genom den allménna
gruppundantagsférordningen (EU) nr 651/2014 (”"GBER”), senast &ndrad genom
Kommissionens férordning nr 2023/1315. For att ett stod ska kunna beviljas utan
foregdende anmalan till Kommissionen krdvs dels att stodatgdarden omfattas av en
tillamplig undantagsbestammelse i GBER, dels att samtliga allmanna och sarskilda villkor
i forordningen ar uppfyllda.

3.4.6 GBER kommer att behandlas utforligt i avsnitt 6.

Stod for tjdnster av allmant ekonomiskt intresse (SGEI-beslutet)

3.4.7 Tjanster av allmént ekonomiskt intresse (Services of General Economic Interest, SGEI) ar
verksamheter som medlemsstaterna anser nédvandiga for allmdanheten men som
marknaden inte tillhandahaller pa tillrdckliga eller rimliga villkor. Exempel pa sadana
tjanster ar kollektivtrafik, sjukvard, post- och energiforsérjning samt vissa sociala tjanster.
SGEI-konceptet innebér att medlemsstaterna far tilldela foretag ett sarskilt uppdrag att
tillhandahalla dessa tjanster i allmédnhetens intresse mot ersattning fran staten.
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3.4.8 Kommissionens SGEI-beslut (2012/21/EU) anger under vilka villkor statligt stod i form av
ersattning for tillhandahallandet av SGEl-tjanster kan anses forenligt med den inre
marknaden och darmed undantas fran anmalningsskyldigheten till Kommissionen.

3.4.9 Det centrala kravet ar att det finns en formell rattsakt — ett tilldelningsbeslut — genom
vilken ett foretag anfortros ett tydligt definierat SGEl-uppdrag. Ett sadant
tilldelningsbeslut ska enligt beslutets artikel 4 bl.a. innehalla:

e en beskrivning av den tjanst av allmdnt ekonomiskt intresse som ska
tillhandahallas,

e enidentifiering av den berdrda aktoren eller aktorerna,

e tjanstens geografiska omfattning och varaktighet,

e de skyldigheter och kvalitetskrav som féljer av uppdraget,

e de parametrar som anvands for att berdkna ersattningen, och

e bestammelser som sakerstéller att dverkompensation inte sker.

3.4.10 Syftet med dessa krav ar att sakerstalla rattssiakerhet, transparens och proportionalitet i
statens kompensation for SGEI-tjanster.

3.4.11 SGEl-undantaget kan inte tillimpas pa stodet enligt Regeringsuppdraget avseende
foreningssystemen. Detta eftersom ingen aktor har anfortrotts ett formellt SGEI-uppdrag
och det saknas ett tilldelningsbeslut som definierar vilken tjanst som ska tillhandahallas,
dess geografiska omfattning, varaktighet och de skyldigheter som foljer av uppdraget.
Vidare syftar stédet inte till att sdkerstilla tillhandahallandet av en allmannyttig tjanst,
utan till att framja teknisk utveckling/anpassning inom en avgransad sektor.

Clean Industrial Deal State Aid Framework

3.4.12 Nyligen inférde Kommissionen dven ett nytt statsstodsregelverk, Ramverket for statligt
stéd inom ramen for ren industri (Clean Industrial Deal State Aid Framework (“CISAF”),
for att understddja Kommissionens Clean Industrial Deal. Regelverket tradde i kraft den
25 juni 2025 och moijliggor stod till investeringar som bidrar till industriell omstallning,
avkarbonisering och produktion av ren teknik. Ramverket &r framst inriktat pa
energiintensiva industrier och tillverkning av klimatteknik, sdsom batterier, vitgas och
fornybar energi.

3.4.13 Stodet enligt Regeringsuppdraget avser utveckling av digitala integrationer kopplade till
Fritidskortet.se och saknar koppling till industriell verksamhet eller klimatrelaterade
investeringar. CISAF kan darfor inte tillampas som rattslig grund for den aktuella

stodatgéarden.
3.5 Villkor f6r att fa statsstod godkdnt av Kommissionen
3.5.1 Om ett individuellt stod eller en stédordning uppfyller samtliga statsstodskriterier i artikel

107.1 FEUF och det inte finns nagon tillamplig undantagsbestammelse i den allménna
gruppundantagsférordningen (GBER) eller annan relevant férordning (t.ex. de minimis-
férordningen), maste stodatgdrden anmalas till Kommissionen for prévning och
godkdnnande innan den far genomforas.
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3.5.2 Kommissionen far, med stod av undantagsbestammelserna i artikel 107.3 FEUF forklara
ett statligt stod forenligt med den inre marknaden efter en statstédsanmadlan av en
medlemsstat. Det mest relevanta undantaget i detta sammanhang ar artikel 107.3 ¢ FEUF,
som i praktiken ocksa ar det mest frekvent tillampade. Enligt artikel 107.3 ¢ FEUF &r det
tva kriterier som maste vara uppfyllda for att ett statsstdéd ska kunna godkannas av
Kommissionen:

i. Stodet maste underlatta utvecklingen av en ekonomisk verksamhet, och

ii. Stodet far inte paverka handelsvillkoren negativt i en omfattning som strider mot
det gemensamma intresset.

3.53 Kommissionen har utfardat ett flertal riktlinjer och ramverk som preciserar tillampningen
artikel 107.3 c FEUF. For att ett anmalt stod ska kunna godkdannas av Kommissionen kravs
att:

- malet med stodet &r att bidra till ett mal av intresse for hela EU (ett gemensamt
intresse)

- detfinns ett behov av statligt ingripande (en statlig stodatgard maste vara inriktad pa
en situation dar stodet kan dstadkomma en konkret forbattring som marknaden inte
klarar pa egen hand, till exempel genom att atgarda ett marknadsmisslyckande)

- stodet ar lampligt (den foreslagna stédatgarden ska vara ett lampligt policyinstrument
tillgodose det gemensamma intresset)

- stodet har stimulanseffekt (Stodet maste dndra foretagens beteende pa ett sadant
satt att de inleder ytterligare verksamhet som de inte skulle bedriva eller som de
annars skulle bedriva endast i begransad utstrackning)

- stodet inte ar storre dn nédvandigt for att nd malet (proportionalitet)

- nyttan med stodet 6vervager den skada som stédet medfoér pa konkurrensen (ett
positivt avvagningstest)

3.54 Kriterierna ovan ger uttryck for det s.k. avvagningstestet som Kommissionen anvander sig
av for att avgora om ett statsstod kan godkdnnas. Genom testet avgors om ett statsstod
gbér mer nytta an skada, d.v.s. om samhallsnyttan vager tyngre dn den snedvridning av
konkurrensen som stodet kan medféra. For att godkdnna ett anmalt statsstod maste
nyttan med stodet vdga tyngre dn de negativa konkurrenseffekterna (ett positivt
avvagningstest).

3,55 Det &dr den svenska regeringen, via Klimat- och néaringsdepartementets enhet for
naringsliv, innovation och marknader, som ansvarar fér att lamna in en statsstédsanmalan
till Kommissionen for godkdnnande. Ett sadant forfarande ar resurskrdvande och
tidsmassigt omfattande. Férutom Kommissionens handlaggningstid, som ofta uppgar till
mellan 6 och 18 manader, kravs dven betydande tid for att ta fram underlag for
statsstddsanmdlan och genomfdra dialoger mellan den berérda myndigheten och
Regeringskansliet.

3.5.6 Mot bakgrund av att stodet enligt Regeringsuppdraget planeras att lamnas till
leverantérer av foreningssystem sa tidigt som mojligt under 2026 ar det inte praktiskt
genomforbart att invanta ett Kommissionsgodkdannande efter en fullstindig
anmalningsprocess. Tidsatgangen for att forbereda anmadlan, fora dialog med
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Regeringskansliet och invanta Kommissionens beslut skulle med stor sannolikhet férsena
genomforandet av stodet avsevart.

3.5.7 For att Kommissionen ska kunna godkanna ett statligt stod enligt artikel 107.3 FEUF kravs
dessutom att regeringen kan visa att atgarden ger tydliga samhallsekonomiska,
miljomassiga eller sociala mervarden. Det ar dock osdkert om stodet enligt
Regeringsuppdraget uppfyller detta krav. Atgirden innebéar i praktiken erséttning for
utvecklingskostnader hos en begransad grupp leverantorer och har endast en indirekt
koppling till bredare sociala mal.

3.5.8 For att ett godkdnnande skulle vara mojligt maste stédatgarden darfor inga i en mer
omfattande nationell strategi med konkreta, matbara mal for digitalisering eller social
inkludering. Det ar ocksa tveksamt om stodet uppvisar tillrdcklig stimulanseffekt,
eftersom flera leverantorer redan har paborjat eller slutfért integrationsarbetet utan
statligt stod.

3.5.9 Av denna anledning anser vi att stodatgarden bor vila pa en rattslig grund som inte kraver
anmalan, sasom exempelvis de minimis-férordningen eller den allmanna
gruppundantagsforordningen (GBER). Detta analyseras i avsnitt 5 och avsnitt 6.

4. Tillampning av statsstodskriterierna

4.1 Stodet till leverantérerna av foreningssystem uppfyller sannolikt statsstodskriterierna

Kriteriet om offentliga medel

4.1.1 Stoédet kommer att finansieras genom offentliga medel (offentligt finansierade anslag)
och uppfyller dirmed det forsta statsstodskriteriet (kriteriet om offentliga medel).

Foretagskriteriet

4.1.2 Stodet riktas till leverantorer som bedriver ekonomisk verksamhet i form av
tillhandahallande av digitala féreningssystem. Leverantérerna erbjuder foreningssystem
och relaterade IT-tjanster pa en konkurrensutsatt marknad.

4.1.3 De flesta medlemmar i branschféreningen Sveriges Foreningssystem (t.ex. Laget.se,
Matchi, Sportadmin, MyClub, Svenskalag, WeUnite, Explizit, Xenophon m.fl.) verkar
erbjuda sina tjanster till foreningar eller kommuner och omfattas darmed av
foretagsbegreppet. Att en digital tjanst tillhandahalls kostnadsfritt utesluter inte
nodvandigtvis att den utgér ekonomisk verksamhet.

4.1.4 Att vissa leverantorer ar ideella, offentligt dgda eller saknar vinstsyfte saknar betydelse.
Det avgdrande &r att de bedriver ekonomisk verksamhet, d.v.s. erbjuder varor/tjanster pa
en marknad dar konkurrens férekommer eller kan férekomma. Aven ideella
organisationer, t.ex. Scouterna, betraktas som foretag i statstodsrattslig mening om de
tillhandahaller produkter/tjanster (t.ex. féreningssystem) till externa kunder i konkurrens
med andra aktorer.

4.1.5 Det ar dock inte sdkert att Scouternas foreningssystem Scoutnet utgér en ekonomisk
verksamhet i statsstodsrattslig mening. Sa kan vara fallet om denna tjanst enbart anvands
internt inom Scouternas egen organisation och inte gors tillgangligt fér andra aktérer. Om
tjdnsten daremot erbjuds till externa féreningar eller organisationer i konkurrens med
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andra leverantorer, kan Scouterna betraktas som ett foretag i statsstodsrattslig mening
for just den delen av verksamheten. Vi saknar tillracklig information om Scouternas
tjanster for att gbra en sadan bedémning.

4.1.6 Om en aktor, t.ex. Scouterna, inte bedoms utgora ett foretag i statsstodsrattslig mening,
kan E-hdlsomyndigheten bevilja ekonomiskt stod till aktoren utan att behéva forhalla sig
till kraven i t.ex. de minimis-férordningen eller GBER. | ett sadant fall utgér stddet inte
statligt stod i EU-rattslig mening.

Gynnandekriteriet och selektivitetskriteriet

4.1.7 Stodatgarden innebar att mottagarna ges en ekonomisk fordel i form av erséttning for
kostnader som de annars sjalva skulle ha fatt bara for att utveckla och anpassa sina system
till Fritidskortet.se. Gynnandekriteriet ar darmed uppfyllt. Det ar inte aktuellt att aberopa
eller tillampa den sa kallade marknadsekonomiska aktorsprincipen (MEOP), eftersom E-
hadlsomyndigheten inte agerar som en privat investerare eller upphandlande part som
forvantar sig en marknadsméassig motprestation eller avkastning. Atgirden sker inom
ramen for ett offentligt uppdrag och innebar darfor inte en marknadsmassig transaktion
utan en ensidig 6verforing av offentliga medel.

4.1.8 Stodet ar begransat till en sarskild kategori av foretag — leverantorer av foreningssystem
— och ar darmed inte allmént tillampligt pa alla aktorer som tillhandahaller digitala
[6sningar till foreningslivet. Enligt EU-domstolens praxis anses dven stéd som omfattar
samtliga féretag inom en viss bransch eller sektor normalt vara selektivt.'® Vi anser darfor
att stodatgarden dven uppfyller selektivitetskriteriet.

Konkurrens- och samhandelskriteriet

4.1.9 Det enda kriteriet som eventuellt inte ar uppfyllt i detta fall ar konkurrens- och
samhandelskriteriet. Huruvida kriteriet anses uppfyllt beror pa om villkoren i de minimis-
férordningen ar uppfyllda.

4.1.10 Om stodet uppfyller villkoren i de minimis-férordningen anses det varken snedvrida
konkurrensen eller paverka handeln mellan medlemsstaterna, och faller dirmed utanfor
tilldmpningsomradet for artikel 107.1 FEUF.

4.1.11 Om daremot nagot av villkoren i de minimis-férordningen inte ar uppfyllt, kommer stodet
att betraktas som statligt stod i EU-rattslig mening, eftersom konkurrens- och
samhandelskriteriet da anses vara uppfyllt.

4.2 Slutsatser kring statsstodskriterierna

4.2.1 Den planerade stodordningen till leverantorerna av féreningssystem beddéms uppfylla
statsstodskriteriernai artikel 107.1 FEUF. Det enda kriteriet som eventuellt inte ar uppfylit
ar konkurrens- och samhandelskriteriet. Om stodet omfattas av de minimis-férordningen
anses detta kriterium inte vara uppfyllt. Fragan analyseras ndrmare i avsnitt 5.

4.2.2 Ett stod som uppfyller samtliga statsstodskriterier far inte beviljas om det inte:

- omfattas av ett tillampligt undantag i den allmdnna gruppundantagsférordningen
(GBER), eller

18 C-75/97, Belgien mot Kommissionen, punkt 33.
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- har anmalts till och godkants av Kommissionen enligt artikel 108.3 FEUF.

4.2.3 Mot denna bakgrund behover stodatgarden vila pa ett tillampligt undantag fran
anmalningsskyldigheten. Det innebar i praktiken att stédet bor beviljas antingen enligt:

- de minimis-férordningen, eller

- GBER.
5. Tillampning av de minimis-férordningen
5.1 Allmant om de minimis-férordningen
5.1.1 Ett stod av mindre betydelse (sa kallat de minimis-stéd eller forsumbart stod) ar ett stod

av sa lagt varde att det, under vissa forutsattningar, inte anses utgora statligt stod enligt
artikel 107.1 FEUF.

5.1.2 Om villkoren i nagon av de gallande de minimis-forordningarna &r uppfyllda, anses
konkurrens- och samhandelskriteriet i artikel 107.1 FEUF inte vara uppfyllt. Sadant stod
faller darmed utanfor forbudet mot statligt stod och behover varken anmalas till eller
godkannas av Kommissionen.

5.1.3 Kommissionen har antagit flera de minimis-forordningar. Den allmdnna de minimis-
forordningen (EU) 2023/2831 galler for de flesta sektorer och ar den som i normalfallet
tilldmpas av svenska myndigheter nar stodet inte omfattas av nagon sarskild
sektorsspecifik de minimis-férordning.®

5.1.4 | de foéljande avsnitten analyseras, artikel for artikel, de rattsliga forutsattningarna for att
bevilja stod till leverantorer av foéreningssystem enligt den allmdnna de minimis-
férordningen.

5.2 Artikel 1: Tillimpningsomrade

5.2.1 Forordningen géller for alla sektorer med vissa uttryckliga undantag. Forordningen ar inte
tillamplig pa:

- foretag verksamma inom primarproduktion av jordbruksprodukter, fiskeri- eller
vattenbruksprodukter,

- foretag verksamma inom bearbetning eller saluféring av sadana produkter,

- stod som ar direkt kopplat till exportverksamhet eller som villkoras av att inhemska
produkter anvands framfor importerade.

5.2.2 Leverantorer av foreningssystem tillhandahaller IT-baserade tjanster. Denna typ av
verksamhet omfattas inte av nagot av de uttryckliga undantagen. Férordningen ar darfor
tillamplig.

5.3 Artikel 2: Definitioner

5.3.1 Artikel 2 innehaller definitioner av centrala begrepp som anvands i féorordningen.

19 Det finns specifika de minimis-férordningar for SGEI-tjanster och for jordbrukssektorn.
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5.3.2 For det aktuella stodet ar det i forsta hand definitionen av begreppet “ett enda foretag”
som ar av praktisk betydelse.

5.3.3 Med "ett enda foretag” avses alla foretag som star under direkt eller indirekt kontroll av
samma fysiska eller juridiska person.?’ Detta innebdr att taket pa 300 000 euro under tre
beskattningsar galler gemensamt for hela den ekonomiska enheten, oavsett hur manga
juridiska personer som ingar. Om foretaget ingar i en koncern beraknas takbeloppet for
forsumbart stéd som lamnats i Sverige utifran det sammanlagda stodet till hela

koncernen.
5.4 Artikel 3: hogst 300 000 euro under en rullande trearsperiod
5.4.1 Artikel 3 utgor forordningens kdrna och anger nér ett stod kan anses vara av sa begransad

omfattning att det inte snedvrider konkurrensen eller paverkar handeln mellan
medlemsstater.

5.4.2 Huvudprincipen ar att ett foretag far ta emot hogst 300 000 euro i de minimis-stéd under
en rullande trearsperiod. S3 lange det sammanlagda stodet understiger detta tak, och
ovriga villkor ar uppfyllda, omfattas stodet av forordningen. Med rullande tredrsperiod
avses att man vid varje nytt beslut om stod ska rékna tre ar bakat fran dagen da stodet
beviljas och summera allt de minimis-stéd som foéretaget har mottagit under denna

period.
5.4.3 Takbeloppet avser bruttobelopp, d.v.s. fore avdrag for skatt eller andra avgifter.
5.4.4 Vaxelkursforhallandet bestdams i samband med att stod till projekt beviljas. Det sker med

hjalp av Kommissionens manadsvisa redovisning av den officiella vaxelkursen.?

5.4.5 Takbeloppet géller per foretag — inte per projekt, stodform eller stoddgivande myndighet.
Ett foretag kan alltsa fa flera olika de minimis-stéd fran olika statliga, regionala eller
kommunala aktorer, men det dr det sammanlagda beloppet under trearsperioden som ar
avgorande.

5.4.6 Innan ett nytt stod beviljas maste den stdodgivande myndigheten:
- inhdmta uppgifter fran stdédmottagaren om tidigare erhallna de minimis-stéd,

- summera alla beviljade belopp (fran svenska myndigheter och andra offentliga
aktorer i Sverige), och

- forsakra sig om att det nya stodet inte medfor att taket pa 300 000 euro 6verskrids.

5.4.7 De minimis-stéd kan avse vilka kostnader som helst i foretagets verksamhet, under
forutsattning att det sammanlagda stédet inte 6verskrider takbeloppet pa 300 000 euro.

20 se definitionen av “ett enda foéretag” i artikel 2.2:

“ett enda féretag: vid tillimpningen av denna férordning, alla enheter som har minst en av féljande férbindelser till varandra:

a)Ett féretag innehar majoriteten av aktiedgarnas eller deldgarnas réster i ett annat féretag.

b)Ett féretag har rdtt att utse eller entlediga en majoritet av ledaméterna i ett annat féretags styrelse, ledning eller tillsynsorgan.

c)Ett féretag har rdtt att utéva ett bestdmmande inflytande éver ett annat féretag enligt ett avtal som dr slutet med detta eller enligt en
bestdmmelse i det foretagets stiftelseurkund eller stadgar.

d)Ett féretag som dr aktiedgare eller deldgare i ett annat féretag forfogar till foljd av en éverenskommelse med andra aktiedgare eller
deldgare i féretaget ensamt 6ver en majoritet av résterna for aktierna eller andelarna i det féretaget.”

21 https://commission.europa.eu/funding-tenders/procedures-guidelines-tenders/information-contractors-and-beneficiaries/exchange-
rate-inforeuro sv
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De minimis-stéd kan alltsd omfatta utvecklingskostnader, investeringar eller
driftskostnader.

5.4.8 For stodet till leverantérerna av féreningssystem innebar detta att varje leverantor kan
beviljas upp till 300 000 euro i stdd under en trearsperiod. E-hdlsomyndigheten maste
infor varje beslut kontrollera mottagarens totala de minimis-stéd och sakerstdlla att
gransen inte dverskrids.

5.5 Artikel 4 — 6verblickbart stod

5.5.1 Artikel 4 anger att endast 6verblickbart stdd omfattas av férordningen. Med detta avses
stod dar bruttobidragsekvivalenten kan faststallas exakt vid tidpunkten foér beviljandet,
utan behov av riskbedémning eller framtida justering.

5.5.2 Forordningen anger uttryckligen att stéd som lamnas i form av direkta bidrag ska anses
vara overblickbart, eftersom stédets virde da motsvarar det nominella bidragsbeloppet.
Aven vissa andra stédformer (t.ex. |an, garantier eller riskfinansieringsatgérder) kan vara
overblickbara, men da kravs att de uppfyller sarskilda schablonvillkor som anges i
forordningen.

5.5.3 Eftersom stodet till leverantdrerna av foreningssystem planeras att lamnas i form av
direkta kontantbidrag, ar det 6verblickbart i den mening som avses i artikel 4.

5.6 Artikel 5 — kumulering

5.6.1 Artikel 5 reglerar hur de minimis-stéd far kumuleras med andra former av statligt stod
(t.ex. stod enligt GBER). Syftet med bestammelsen ar att forhindra att ett foretag indirekt
erhaller ett hogre stédbelopp dn vad som ar tillatet. Stéd av mindre betydelse far darfor
enligt artikel 5 i de minimis-férordningen inte anvandas tillsammans med annat statligt
stod for att mojliggéra hogre stodnivaer an vad som annars skulle ha varit moijligt.

5.6.2 Kravetiartikel 5 bor vara enkelt att uppfylla for E-hdlsomyndigheten. E-hdlsomyndigheten
behover kontrollera att mottagaren inte far annat statligt stod foér samma kostnader,
vilket kan goras genom att kontrollera uppgifter i stodmottagares ansdkan.

5.7 Artikel 6 — Overvakning, registrering och rapportering

5.7.1 Artikel 6 faststéller de administrativa kraven for medlemsstaternas hantering, registrering
och uppféljning av de minimis-stéd. Syftet ar att sakerstdlla att de nationella
myndigheterna kan kontrollera att takbeloppet om 300 000 euro per féretag inte
overskrids.

Artikel 6.1. — inrdttande av ett centralt register

5.7.2 Fran och med den 1 januari 2026 ska varje medlemsstat fora ett centralt register dver
beviljade de minimis-stéd, antingen pa nationell niva eller inom ramen fér det
unionsgemensamma systemet. Registret ska vara offentligt tillgdangligt.

5.7.3 Registret ska innehalla féljande uppgifter: stodmottagarens identitet, stoddbelopp, datum
for beviljande, beviljande myndighet, stodinstrument (t.ex. bidrag, Ian, garanti), och
berord sektor enligt NACE-klassificeringen.
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5.7.4 Sverige har beslutat att ansluta sig till EU:s gemensamma register, eAidRegister, som

utvecklas av Kommissionen i samarbete med medlemsstaterna.??

5.7.5 | Sverige ansvarar Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser
(Tillvaxtanalys) for administreringen av registret benamnt eAidRegister Sweden.
Myndigheten har publicerat instruktioner om hur svenska stédgivande myndigheter ska
anvanda systemet, inklusive hur anvandarkonton skapas, inloggning sker via e-
legitimation, och registrering av beviljade stéd gérs i systemet.?

5.7.6 Fran och med 1 januari 2026 ersatter eAidRegister Sweden den nuvarande ordningen med
skriftliga egenférsakringar fran stédmottagare. Enligt den gamla de minimis-férordningen
fanns det inget krav pa ett centralt register men det fanns krav pa att stédgivaren maste
hdamta in en redogorelse fran stédmottagaren for allt annat stéd av mindre betydelse som

stodmottagaren mottagit under de foregaende tre aren.

5.7.7 Under en 6vergangsperiod kommer dock registret successivt att fyllas pa med uppgifter
om tidigare beviljade stdd, vilket innebar att stodgivande myndigheter fortsatt maste
inhdmta redogorelser fran stodmottagare tills registret ar fullstandigt, d.v.s. tre ar efter
ikrafttradandet. Detta foljer av Overgdngsbestammelsen i artikel 7.4 i de minimis-

férordningen.

5.7.8 For E-hdlsomyndigheten innebar detta foéljande:

Forfarande for kontroll av

Ti i
idsperiod tidigare de minimis-stod

Praktiska krav for E-hdlsomyndigheten

Inhamta egenforsdkran fran
stddmottagaren om de minimis-stéd som
erhallits under de senaste tre aren.

Registret eAidRegister Sweden

Fore 1 januari 2026 . . S
ar annu inte i drift.

Registret ar i drift men inte
fullstandigt. Alla nya stod
registreras, men ej allt stod
som givits under de senaste tre

Kontrollera stéd som mottagaren erhallit
i eAidRegister Sweden och inhdamta
egenforsdkran for att sakerstalla att inga

1 januari 2026 — 31
december 2028
(6vergangsperiod)

aren.

tidigare stod saknas i registret.

Efter 1 januari 2029

Registret ar fullstandigt och
innehaller uppgifter om alla
beviljade de minimis-stdd.

Kontrollera mottagaren enbart i
eAidRegister Sweden. Egenforsdkran

behdvs normalt inte langre.

Artikel 6.2 — Registrering inom 20 arbetsdagar

5.7.9 Information om beviljat stod ska registreras i det centrala registret inom 20 arbetsdagar
fran beslutsdagen.
Artikel 6.3 — Bevarandekrav (tio ar)

5.7.10 Alla uppgifter om beviljade stod ska bevaras i minst tio ar fran dagen da stédet beviljades,

for att mojliggora efterhandskontroll av Kommissionen och sikerstalla sparbarhet.

22 https://www.tillvaxtanalys.se/omoss/statsstod/deminimis.128168.html
2 https://www.tillvaxtanalys.se/evenemang/seminarierkommande/eaidregisterinformationochvagledningifemdelar.128319.html
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Artikel 6.4 — Kontroll innan nytt stod beviljas

5.7.11 Innan ett nytt de minimis-stéd beviljas ska den stédgivande myndigheten kontrollera att
det inte leder till att taket pa 300000 euro o6verskrids och att samtliga villkor i
forordningen ar uppfyllda.

Artikel 6.5 — Rapportering fran finansiella intermediarer

5.7.12 Om en stodordning administreras genom finansiella intermediarer (bl.a. finansinstitut och
offentliga utvecklingsbanker), ska dessa rapportera kvartalsvis till den behoriga
myndigheten om beviljade de minimis-stéd. Detta kriterium ar ej relevant da stéd kommer
att beviljas av E-hdlsomyndigheten.

Artikel 6.6 - Arlig rapportering till Kommissionen

5.7.13 Medlemsstater som anvander ett nationellt register ska senast den 30 juni varje ar
rapportera aggregerade uppgifter till Kommissionen for foregaende kalenderar. Detta
kriterium &r ej relevant da Sverige har valt att anvdanda sig av Kommissionens centrala
register eAidRegister.

Artikel 6.7. — Kommissionens informationsratt

5.7.14 Pa begaran fran Kommissionen ska medlemsstaten inom 20 arbetsdagar lamna alla
uppgifter som behovs for att bedéma om férordningen har foljts, sarskilt det totala
stodbeloppet till ett visst foretag.

Tillampning av artikel 6 pa stodet till leverantdrer av foreningssystem

5.7.15 For stodet till leverantdrerna av féreningssystem innebar artikel 6 att E-hdlsomyndigheten
maste uppfylla vissa administrativa krav avseende registrering, kontroll, dokumentation
och rapportering.

5.7.16 For det aktuella stodet innebar det att E-hdlsomyndigheten ska:

- registrera varje beviljat beslut om de minimis-stéd i eAidRegister Sweden inom 20
arbetsdagar fran beslutsdatum (innehallande uppgifter om bl.a. stédmottagarens
identitet, stodbelopp och datum for beslut) (artikel 6.1 och 6.2)

- kontrollera att respektive stédmottagare inte redan har beviljats de minimis-stéd
som, tillsammans med det planerade stodet, 6verstiger taket pa 300 000 euro under
den aktuella trearsperioden. Eftersom eAidRegister Sweden kommer att vara
ofullstiandigt under en inledande Overgangsperiod pa tre ar, maste E-
hidlsomyndigheten dven inhdmta en egenfdrsdkran fran varje stodmottagare om
tidigare erhallna de minimis-stéd sa att det kontrolleras att taket pa 300 000 euro inte
overskrids (artikel 6.4 och artikel 7.4)

5.8 Artikel 7 - 6vergangsbestammelser

5.8.1 Artikel 7 reglerar hur medlemsstaterna ska hantera dvergangen mellan den tidigare de
minimis-férordningen — Kommissionens férordning (EU) nr 1407/2013 — och den nu
gillande forordningen (EU) 2023/2831, som tradde i kraft den 1 januari 2024.

5.8.2 Artikel 7.4 fortydligar att eAidRegister inledningsvis inte kommer att innehalla fullstandig
information om tidigare beviljade stod under de senaste tre aren. Stodgivande
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myndigheter behover darfér, under denna overgangsperiod, inhdmta ett intyg eller en
egenforsdkran fran stédmottagarna om de minimis-stéd som de har mottagit under de
senaste tre beskattningsaren.

5.9 Artikel 8 — ikrafttradande och giltighetstid

59.1 Artikel 8 anger att forordningen tradde i kraft den 1 januari 2024 och ska tillampas till och
med 31 december 2030. Den ersatter darmed den tidigare férordningen (EU) nr
1407/2013, som upphorde att gélla den 31 december 2023.

5.9.2 Eftersom stodet till leverantérerna av foreningssystem planeras att beviljas under 2026,
kommer det helt att omfattas av den nya férordningen.

5.10 Slutsatser kring de minimis-férordningen

5.10.1 Den allmanna de minimis-férordningen utgér en andamalsenlig och rattsligt saker grund
for att bevilja stod till leverantoérerna av féreningssystem. Férordningen har direkt effekt
i svensk ratt och kan tillampas utan foregdaende anmalan till Kommissionen, under
forutsattning att samtliga materiella och administrativa villkor i forordningen uppfylls.

5.10.2 Samtliga centrala kriterier i de minimis-férordningen bedéms kunna uppfyllas i det
aktuella fallet:

- Tillimpningsomrade (artikel 1): Leveranttérer av foreningssystem bedriver IT-
verksamhet som inte omfattas av nagot sektoriellt undantag i férordningen.

- ”"Ett enda foretag” (artikel 2): Eventuella koncernférhallanden ska beaktas och
kontrolleras av E-hdlsomyndigheten sa att taket tillampas per “ett enda foretag”.

- Taket pa 300 000 euro (artikel 3): Sa lange stodet till respektive leverantor inte
overstiger 300 000 euro under en rullande trearsperiod, ar de minimis-férordningen
tillamplig.

- Overblickbart stod (artikel 4): Stédet lamnas som kontantbidrag, vilket enligt
forordningen anses vara ett 6verblickbart stod.

- Kumulering (artikel 5): Stodet far kombineras med andra stod (t.ex. stod enligt GBER)
sa lange det inte avser samma kostnader vilket dr enkelt att uppfylla genom E-
hdlsomyndighetens kontroll innan stdd beviljas.

- Registrering och kontroll (artikel 6): De administrativa kraven ar hanterliga och kan
uppfyllas genom att E-hdlsomyndigheten registrerar beviljat stod i eAidRegister
Sweden samt inhamtar egenforsakran/intyg fran stédmottagarna for att kontrollera
att taket pa 300 000 euro inte 6verskrids.

5.10.3 Enligt artikel 3 i de minimis-férordningen far ett féretag som mest ta emot 300 000 euro i
de minimis-stéd under en rullande trearsperiod i en och samma medlemsstat.
Beloppsgransen galler det sammanlagda stddet, inte projektets eller foretagets totala
kostnader. Det innebar att E-hdlsomyndigheten kan bevilja ett stoéd pa upp till 300 000
euro dven om foretagets faktiska kostnader for de aktuella integrationsatgéarderna ar
hogre, exempelvis 400 000 euro, sa lange den statliga finansieringen inte Overstiger taket.
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5.10.4 FOr att ett nytt de minimis-st6d ska kunna beviljas maste E-hdlsomyndigheten kontrollera
att foretaget inte redan har fatt annat de minimis-stéd som, tillsammans med det
planerade stddet, skulle 6verskrida gransen pa 300 000 euro.

5.10.5 Om ett foretag redan har mottagit de minimis-stéd upp till eller ndra taket under de
senaste tre beskattningsaren, far ytterligare stod inte beviljas enligt forordningen.

5.10.6 For att sdkerstalla att stodet beviljas i enlighet med de minimis-férordningen ska E-
hidlsomyndigheten félja ett enhetligt forfarande vid handlaggning av stédgivningen.
Myndigheten ska alltid kontrollera tidigare de minimis-stéd innan beslut fattas:

- Fran och med 1 januari 2026 ska kontrollen goras i det centrala registret eAidRegister
Sweden, som administreras av Tillvaxtanalys.

- Under 6vergangsperioden, innan registret ar fullstandigt, ska myndigheten dessutom
inhdmta en egenforsakran fran varje stodmottagare om tidigare erhallna de minimis-
stod.

5.10.7 Vid varje stodprovning ska E-hdlsomyndigheten sarskilt:

- Faststalla koncernforhallanden — fér att bedoma om flera bolag utgor "ett enda
foretag” enligt artikel 2.2 i férordningen.

- Verifiera att det planerade stodet inte medfor att taket pa 300 000 euro under en
rullande tredrsperiod 6verskrids.

- Sakerstalla att stodet inte kumuleras med andra offentliga stod for samma kostnader.
5.10.8 Vid beviljande av stdd ska féljande administrativa krav uppfyllas:

- Registrering: Stodet ska registreras i eAidRegister Sweden inom 20 arbetsdagar fran
beslutsdatum. Registreringen ska innehadlla stddmottagarens namn och
organisationsnummer, stodbelopp i euro, beslutsdatum, stodets rattsliga grund (de
minimis-férordningen) och uppgift om E-hdlsomyndigheten som beviljande organ.

- Dokumentation: Myndigheten ska bevara en komplett akt for varje stodbeslut,
inklusive ansékan och egenférsdkran. Dokumentationen ska sparas i minst tio ar fran
det datum da stodet beviljades.

5.10.9 Under dessa forutsattningar kan stddet till leverantorerna av féreningssystem ges med
stod av de minimis-férordningen utan att det behdver anmailas till Kommissionen,
eftersom det inte utgor statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 FEUF.

5.10.10 De minimis-férordningen framstar som en praktiskt genomforbar, rattsligt hallbar och
tidsmassigt realistisk mojlighet for att bevilja stod i enlighet med Regeringsuppdraget.

5.10.11 De minimis-férordningen innehaller dessutom inte nagot krav pa stimulanseffekt (till
skillnad fran GBER). Det innebar att stod aven kan lamnas till leverantérer som redan har
paborjat eller slutfort sina integrationsatgarder. En stédmottagare kan alltsa ansdka om
stod retroaktivt, forutsatt att den totala stédvolymen inte 6verstiger 300 000 euro under
en rullande trearsperiod.

5.10.12 Det bor samtidigt noteras att det i nulaget saknas exakta uppgifter om hur stora kostnader
leverantérerna kommer att ha for att genomféra de nodvandiga integrationsatgarderna.
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Aven om vissa leverantdrers faktiska kostnader skulle éverstiga 300 000 euro, paverkar
det inte mojligheten att bevilja de minimis-stéd. Forordningen begransar endast hur stort
belopp som far finansieras med offentliga medel, inte projektets totala omfattning. Stod
kan darfoér lamnas upp till takbeloppet pa 300 000 euro per féretag under en rullande
tredrsperiod, forutsatt att foretaget inte redan har mottagit de minimis fran andra statliga
myndigheter som skulle innebdra att taket pd 300000 euro o6verskrids. Eventuella
kostnader utover detta far baras av foretagen sjalva.

6. Tillampning av GBER
6.1 Allmant om GBER samt skillnader med de minimis-férordningen
6.1.1 GBER anger under vilka forutsattningar statligt stod kan anses forenligt med den inre

marknaden i den mening som avses i artikel 107.2 eller 107.3 FEUF och darmed undantas
fran anmalningsskyldigheten enligt artikel 108.3 FEUF.

6.1.2 Den huvudsakliga skillnaden mellan GBER och de minimis-férordningen ar att de reglerar
tva olika situationer i forhallande till artikel 107 FEUF. De minimis-férordningen anger nar
ett stod ar sd begransat till sin omfattning att det inte uppfyller konkurrens- och
samhandelskriterierna i artikel 107.1 FEUF och darmed inte utgor statligt stod. GBER
daremot, galler atgarder som uppfyller samtliga statsstodskriterier och darmed utgor
statligt stod, men som anses forenliga med den inre marknaden enligt artikel 107.2 eller
107.3 FEUF och darfér undantas fran anmalningsskyldigheten i artikel 108.3 FEUF.

6.1.3 Villkoren for att tillampa GBER ar mer omfattande och svarare att uppfylla dn for de
minimis-férordningen. GBER kraver bland annat att stodet uppfyller sarskilda materiella
kriterier samt att stodet faller inom en specificerad stodkategori i férordningen. De
minimis-stéd daremot kan, i princip, lamnas for valfritt &ndamal, sa lange det totala stodet
inte Gverstiger taket pa 300 000 euro under en trearsperiod.

6.1.4 For att ett individuellt stod eller en stodordning ska kunna omfattas av GBER kravs att
samtliga allmanna villkor i kapitel I-Il och minst en sarskild stodkategori i kapitel Il ar
uppfyllda. Eftersom GBER utgor ett undantag fran huvudregeln i artikel 107.1 FEUF ska
bestammelserna tillampas restriktivt.

6.1.5 De viktigaste allmanna kraven enligt GBER kan sammanfattas enligt féljande:

- Tillampningsomrade (artikel 1): Férordningen undantar vissa typer av stéd fran
tillampningsomradet, t.ex. stod kopplat till exportverksamhet, krav pa anvandning av
inhemska produkter eller stod till foretag i ekonomiska svarigheter. Féretag som
befinner sig i insolvensforfarande eller uppfyller kriterierna for "féretag i svarigheter”
far som huvudregel inte beviljas stéd.?*

24 Enligt Kommissionens riktlinjer fér undsattnings- och omstruktureringsstéd anses ett foretag vara i ekonomiska svarigheter om det utan
statligt ingripande néstan ar sakert att det kommer att lagga ned sin verksamhet pa kort eller medellang sikt. Denna 6vergripande
beskrivning konkretiseras i riktlinjerna genom att det anges fyra olika scenarier for nar detta anses vara uppfyllt.

Om minst en av foljande omstédndigheter foreligger anses ett foretag vara i svarigheter:

a) |fallet med ett aktiebolag, om mer an halften av det tecknade aktiekapitalet har forsvunnit pa grund av ackumulerade
forluster. Detta ar fallet om avdrag for ackumulerade forluster fran reserver (och alla andra element som vanligtvis betraktas
som en del av féretagets egna medel) leder till ett negativt sammanlagt belopp som 6verstiger hilften av det tecknade
aktiekapitalet

b) | fallet med ett féretag dar atminstone nagra dgare har obegransat ansvar for foretagets skuld, om 6ver hélften av det
bokférda egna kapitalet har forsvunnit pa grund av ackumulerade forluster
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- Villkor for undantag (artikel 3): En stodatgard kan endast omfattas av GBER om
samtliga allmanna villkor i kapitel I-1l och minst ett sarskilt villkor i kapitel Il &r
uppfyllda. Om nagot villkor inte uppfylls, anses stédet inte férenligt med GBER och
utgor da olagligt statligt stod. EU-domstolen har slagit fast att medlemsstater &r
skyldiga att terkréva stéd som beviljats utan att samtliga villkor i GBER har uppfyllts.?®
Detta understryker att GBER tillampas strikt och att nationella myndigheter maste
sakerstalla full efterlevnad av alla tillampliga villkor.

- Troskelvarden (artikel 4): GBER faststdller hogsta tillatna stodbelopp (sa kallade
individuella troskelvarden) for varje stodkategori. Stod som 6verskrider dessa nivaer
maste anmalas till Kommissionen.

- Overblickbarhet (artikel 5): Stédbeloppet ska kunna berdknas exakt vid
beslutstillfallet utan behov av riskbedomning. Direkta bidrag ar alltid 6verblickbara,
medan stod i form av |Ian, garantier, skatteformaner eller riskfinansiering endast ar
overblickbara under vissa forutsattningar.

- Stimulanseffekt (artikel 6): Stodet ska medféra en faktisk férandring i foretagets
beteende. For att uppfylla detta krav ska stodmottagaren [amna in en ansdkan innan
projektet paborjas. For stora foretag kravs dessutom att stodet leder till en tydlig
utdkning, acceleration eller omfattningsokning av projektet.

- Stddniva och stédberittigade kostnader (artikel 7): Stodintensitet ska beraknas pa
belopp fore skatt eller avgifter, och om stdodet ges i annan form an bidrag ska det
omraknas till bruttobidragsekvivalent. Om stodet betalas ut i flera omgangar ska det
diskonteras till vardet vid beviljandet. De stodberattigande kostnaderna ska styrkas
med tydliga och aktuella underlag.

- Kumulering (artikel 8): Stdd enligt GBER far kombineras med andra statliga stéd om
de avser olika stodberattigande kostnader. Om stdden galler samma kostnader, far
den sammanlagda stodintensiteten inte Overskrida den hogsta tillatna nivan enligt
GBER. Stod enligt GBER far inte kumuleras med de minimis-stod for samma kostnader,
om detta skulle innebara att tillaten stodintensitet dverskrids.

- Rapportering, 6ppenhet och uppfoljning (artiklarna 9-12): GBER staller tydliga krav
pa transparens, rapportering och uppféljning. Medlemsstaterna maste:

o Offentliggbra stod 6ver 100 000 euro i ett centralt register, sa att information
om stédmottagare, belopp och rattslig grund blir tillgdnglig for allmanheten.
Syftet ar att oka insynen, mojliggbra granskning och underlatta rattslig
provning vid behov.

o Rapportera varje stodordning till Kommissionen inom 20 arbetsdagar fran
ikrafttradandet samt inkludera den i den arliga statsstodsrapporten.

c) Om foretaget ar foremal for ett kollektivt insolvensférfarande eller uppfyller kriterierna i nationell lagstiftning for att forsattas i
kollektiv insolvens pa sina fordringsdgares begaran,
d) |fallet med ett féretag som inte dr ett mikroféretag, litet eller medelstort foretag, dar, for de senaste tva aren:
foretagets bokféringsmassiga skuldsattningsgrad har varit stérre an 7,5 och
foretagets rorelseresultat fore rantor, skatter och avskrivningar, EBITDA, har legat under 1,0.
25 Se mal C-493/14, Dilly’s Wellnesshotel, punkt 37 och mal C-349/17, Eesti Pagar AS v. Ettevétluse Arendamise Sihtasutus, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, punkt 83.
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o Bevara fullstandig dokumentation i minst tio ar fran det sista beviljade stodet
inom en stédordning och tillhandahalla uppgifter till Kommissionen inom 20
dagar vid begaran.

Kommissionen genomfér efterhandskontroller (ex post monitoring) for att sakerstalla att
medlemsstaterna tillampar GBER korrekt. Om en medlemsstat upprepade ganger beviljar
stod utan att uppfylla villkoren, kan Kommissionen aterkalla ratten att tillimpa GBER for
framtida stodatgarder.

Sarskilt om kravet pa stimulanseffekt i GBER

Ett centralt villkor for att stod ska kunna omfattas av GBER &r att det har en sa kallad
stimulanseffekt (artikel 6). Detta krav syftar till att sdkerstalla att stod endast ges nar det
ar nodvandigt for att paverka foretagets beteende. Stod far alltsad inte enbart técka
kostnader som foretaget 4nda hade atagit sig att bara.

Enligt artikel 6.2 GBER anses stéd ha stimulanseffekt endast om stodmottagaren har
lamnat in en skriftlig ansokan om stod innan arbetet paborjas. Ansékan ska innehalla
minst foljande uppgifter:

foretagets namn och storlek,

- en beskrivning av projektet, inklusive planerad start- och slutdag,
- projektets geografiska plats,

- en forteckning 6ver stodberattigade kostnader, samt

- typavstod (bidrag, lan, garanti, forskott, kapitaltillskott eller annat) och det offentliga
finansieringsbelopp som behovs.

Kravet ar strikt och tidsbundet. For att uppfylla artikel 6.2 maste ansékan vara inlaimnad
till den stédgivande myndigheten innan arbetet med projektet inleds.

| artikel 2.23 GBER definieras nar ett arbete anses vara inlett. Med inledande av arbeten
avses antingen pabdrjandet av bygg- eller anlaggningsarbeten, eller det férsta bindande
atagandet att bestélla utrustning eller ingd ett avtal som gor projektet oaterkalleligt,
beroende pa vilket som intraffar forst. Forberedande aktiviteter, sasom ansékningar om
tillstand, ritningar eller férstudier, raknas daremot inte som pabdérjande av arbeten.

EU-domstolen har slagit fast att kravet pa stimulanseffekt ska tolkas strikt. | malet Eesti
Pagar fastslog domstolen att projektet anses pabodrjat nar det forsta rattsligt bindande
atagandet gors — exempelvis genom att en order laggs eller ett avtal undertecknas — dven
om inga betalningar dnnu gjorts.?® Om ett sddant &tagande sker innan stddansokan
[amnas in, kan stodet inte omfattas av GBER. Medlemsstaterna har en skyldighet att
aterkrava stod som beviljats utan att samtliga villkor i GBER uppfyllts, inklusive kravet pa
stimulanseffekt.

For sma och medelstora foretag (foretag med mindre dn 250 anstidllda och en
arsomsattning under 50 miljoner euro) anses kravet pa stimulanseffekt som sagt vara

26 C-349/17, Eesti Pagar AS mot Ettevétluse Arendamise Sihtasutus,Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, punkt 82.
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uppfyllt om stodmottagaren har lamnat in en ansékan om stéd innan arbetet med
projektet eller aktiviteten har pabdrjats.

6.2.7 For stora foretag (foretag med mer dn 250 anstallda och en arsomsattning over 50
miljoner euro) galler ett ytterligare krav enligt artikel 6.3 Forutom att anstkan maste
lamnas in innan projektet pabdrjas, ska den stédgivande myndigheten innan stédet
beviljas kunna visa att det finns dokumentation som bekraftar att stodet leder till minst
en av foljande effekter:

en vasentlig utdkning av projektets eller aktivitetens omfattning,

- en vasentlig 6kning av de totala kostnader som stddmottagaren lagger pa projektet
eller aktiviteten,

- envasentlig forkortning av tiden for att slutfora projektet eller aktiviteten, eller

- (vid regionalt investeringsstod) att projektet genomfors i det aktuella stédomradet,
trots att det annars inte skulle ha genomforts dar.

6.2.8 Dessa ytterligare krav for stora foretag sdkerstéller att stédet faktiskt har en pataglig
stimulanseffekt och inte enbart finansierar atgarder som foretaget anda skulle ha
genomfort.

6.2.9 Artikel 6.5 GBER undantar vissa stodformer helt fran kravet pa stimulanseffekt, férutsatt

att sarskilda villkor ar uppfyllda. Det galler bland annat:

regionalt driftstoéd och stadsutvecklingsstod,
- stod for sma och medelstora foretags tillgang till finansiering,

- lénesubventioner for arbetstagare med funktionsnedsattning eller svarigheter att fa
arbete,

- miljéskattenedsattningar,
- stod for att avhjalpa skador till foljd av naturkatastrofer,
- socialt transportstod for personer i avlagsna omraden, samt

stod till kultur och bevarande av kulturarvet.

6.2.10 Utover dessa undantag galler huvudregeln i artikel 6.2 GBER strikt.
6.3 Tillampning av kravet pa stimulanseffekt
6.3.1 Av tillgangligt underlag framgar att flera leverantorer av féreningssystem redan har

paborjat, och i vissa fall slutfort, arbetet med att utveckla tekniska losningar for
integration med Fritidskortet.se.

6.3.2 For dessa aktorer kan kravet pa stimulanseffekt enligt artikel 6 GBER inte uppfyllas,
eftersom de stodgrundande atgadrderna redan har inletts innan nagot stéd har sokts eller
beviljats. Enligt EU-domstolens avgérande i Eesti Pagar maste sadant stdd anses
ofdrenligt med GBER och kan darfor inte undantas fran anmalningsskyldigheten.

6.3.3 For leverantérer som dnnu inte har paborjat utvecklingsarbetet skulle GBER teoretiskt sett
kunna tillampas, forutsatt att en ansékan lamnas in innan projektet inleds och att stodet
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omfattas av en tillamplig undantagsbestammelse i GBER:s kapitel Ill. | praktiken skulle
detta troligtvis innebdra att endast ett begransat antal leverantorer kan fa stéd pa basis
av GBER. Det skulle dock potentiellt ge upphov till tolkningsproblem, eftersom det i vissa
fall kan vara oklart nar ett arbete anses “pabdérjat” enligt GBER, sarskilt i situationer dar
leverantérer redan har genomfort forstudier, upphandlat utvecklingsresurser eller ingatt
tidiga avtal om teknisk utveckling som delvis 6verlappar med den planerade stodinsatsen.

6.3.4 Mot denna bakgrund bedoms att kravet pa stimulanseffekt i praktiken utesluter
mojligheten att tillampa GBER for hela den berdrda kretsen av leverantorer.

6.3.5 De minimis-férordningen, som inte innehaller nagot motsvarande krav pa stimulanseffekt,
framstar darfor som en mer dndamalsenlig och rattsligt hallbar grund foér stodgivningen.

6.3.6 | ndsta avsnitt analyseras om nagon sarskild stodkategori i GBER teoretiskt skulle kunna
vara tillamplig pa stodet till de leverantorer som &annu inte har pabodrjat sitt
utvecklingsarbete.

6.4 Overvigda undantagsbestimmelser i GBER

6.4.1 Vi har inte identifierat nagon undantagsbestammelse som tydligt omfattar de aktuella
stodatgarderna till leverantorer av féreningssystem. GBER &r utformad for att mojliggora
statligt stod som framjar 6vergripande samhallsmal (sdsom forskning och utveckling,
innovation, miljoskydd och regional tillvdxt) under forutsadttning att stddet avser
stodberattigande kostnader som definierats i respektive stodkategori. Det aktuella stodet
inom ramen for Regeringsuppdraget avser att tacka kostnader for teknisk utveckling och
anpassning foér att mojliggéra integration med den statliga digitala tjansten
Fritidskortet.se. Atgarden utgér inte ett FoU-, investerings- eller innovationsprojekt i
GBER:s mening, utan snarare en teknisk implementering for att uppna interoperabilitet
med ett offentligt IT-system.

6.4.2 For fullstindighetens skull gérs dock nedan en Oversiktlig genomgang av vissa
undantagsbestdmmelser som vi har Overvagt som mojlig rattslig grund, dven om vi
bedomer att ingen av dem ar fullt ut tillamplig pa de aktuella stodatgarderna. Den enda
eventuellt relevanta rattsliga grunden vi har identifierat ar stod for konsulttjanster till sma
och medelstora féretag.

Investeringsstod till sma och medelstora féretag (artikel 17)

6.4.3 Artikel 17 anger att investeringsstdéd kan beviljas till sma och medelstora féretag for
kostnader som uppstar i samband med inrdttande av en ny anlaggning, utvidgning av en
befintlig anldggning, omstallning av produktionen i en anlaggning till nya produkter en
eller en grundlaggande dndring av hela produktionsprocessen i en befintlig anlaggning.
Syftet med bestdammelsen &r att underlatta kapitalinvesteringar som starker féretags
produktionskapacitet eller forbattrar deras konkurrenskraft genom ny eller moderniserad
produktion.

6.4.4 Utvecklingen av integrationen mot Fritidskortet.se innebar ingen investering i ny
produktionsanlaggning eller ny produktionsprocess. Det handlar snarare om en teknisk
anpassning av befintlig programvara for att ansluta till ett externt, offentligt IT-system.
Sadana anpassningar uppfyller inte kriterierna for ett investeringsstdd i GBER:s mening.
Artikel 17 kan darfor inte utgdra rattslig grund.
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Stod for konsulttjdnster till sma och medelstora foretag (artikel 18)

6.4.5 Artikel 18 avser stod for konsulttjanster till sma och medelstora foretag for kostnader som
uppstar vid anlitande av externa konsulter. Bestimmelsen syftar till att ge mindre foretag
mojlighet att ta in utomstaende konsulter/expertis i syfte att starka sin konkurrenskraft.

6.4.6 Stodet far uppga till hogst 50 % av de stodberattigande kostnaderna, d.v.s. kostnader for
konsulttjanster som tillhandahalls av utomstaende konsulter. For att artikel 18 ska vara
tillamplig maste alltsa kostnaderna avse tjanster som kops in fran externa konsulter. Stod
far inte ges for interna kostnader, sdsom l6ner for egna anstillda eller internt
utvecklingsarbete.

6.4.7 Hur relevant artikel 18 ar for det aktuella stoédet beror pa i vilken utstrackning
leverantérerna av foreningssystem faktiskt anlitar utomstaende konsulter fér det
integrationsarbete som kravs. Bestimmelsen kan endast tillampas pa kostnader for
externa konsulttjanster. Om leverantorerna huvudsakligen genomfor utvecklingen in-
house blir artikel 18 darfor inte tillamplig. Dessutom far stod enligt artikel 18 som mest
tacka 50 % dessa kostnader (fakturor for externa konsulter), vilket innebéar att dven om
bestammelsen kan tillampas, tdcker den endast en begransad del av de totala
kostnaderna.

6.4.8 Dartill &r artikel 18 endast tillamplig for stdd till sma och medelstora féretag, vilket enligt
GBER definieras som féretag som har:

- férre an 250 anstallda,
- enarsomsattning som inte 6verstiger 50 miljoner euro, eller
- en balansomslutning som inte 6verstiger 43 miljoner euro.

6.4.9 Om marknaden for féreningssystem i Sverige dven omfattar storre aktorer skulle vissa
leverantorer falla utanfér bestdammelsens tillampningsomrade, vilket vytterligare
begransar mojligheten att anvanda artikel 18 som rattslig grund.

Stod till forskning, utveckling och innovation (artikel 25)

6.4.10 Artikel 25 GBER medger stod till forsknings- och utvecklingsprojekt som avser
grundforskning, industriell forskning eller experimentell utveckling. Stéd far lamnas for
sarskilt angivna kostnader, sdsom personalkostnader, instrument, utrustning, material
och avskrivningar, i den man dessa anvdnds inom ramen for forskningsprojektet.
Stodnivan for experimentell forskning far inte overskrida 25% av de stodberattigade
kostnaderna.

6.4.11 Experimentell forskning definieras i GBER som att forvarva, kombinera, forma och
anvanda befintliga vetenskapliga, tekniska, néaringslivsmdassiga och andra relevanta
kunskaper och fardigheter med syftet att utarbeta nya eller férbattrade produkter eller
tjanster.

6.4.12 Integrationsatgarderna som kravs enligt Regeringsuppdraget bestar av anpassning av
befintliga system till ett redan existerande IT-system hos E-hilsomyndigheten. Atgarden
innebar ingen ny produkt, teknik eller innovation. Vi bedémer darfor att det inte finns
nagot FoU-inslag av den typ som kravs for att artikel 25 ska vara tillamplig.
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Stod for processinnovation och organisationsinnovation (artikel 29)

6.4.13 Artikel 29 avser stod till processinnovation och organisationsinnovation. Bestammelsen
syftar sarskilt till att forbattra foretags formaga att utveckla eller effektivisera sina
produktions- eller leveransmetoder, samt att fraimja forbattrade affarsprocesser och
arbetsorganisation. Med processinnovation avses genomgripande forandringar i ett
foretags produktionsmetoder eller tjansteprocesser, exempelvis inforande av ny teknik
eller nya produktionssystem.?’” Organisationsinnovation avser betydande férandringar i
ett foretags affarsorganisation, arbetsrutiner eller beslutsstrukturer. 2

6.4.14 Stodberattigande kostnader omfattar bl.a. personalkostnader, kostnader for instrument
och utrustning i den utstrackning de anvands i projektet, kostnader for byggnader och
mark under projektperioden och kostnader for kontraktsforskning. Stédintensiteten far
uppga till hogst 50 % av de stodberattigande kostnaderna for sma och medelstora foretag.

6.4.15 Vi bedémer att stodatgarderna till leverantérerna av foreningssystem inte innebar nagra
genomgripande forandringar av foretagens interna processer eller organisationsformer.
Det ror sig istallet om extern teknisk anpassning till ett offentligt system (Fritidskortet.se).
Leverantorernas verksamhet, tillhandahallande av foreningssystem, kommer att fortsitta
bedrivas pa samma satt som tidigare, med samma produkter och processer. Atgirden
forandrar darfor inte hur féretagen producerar eller organiserar sina tjanster, och kan
enligt var bedbmning inte anses utgbra vare sig processinnovation eller
organisationsinnovation i den mening som avses i artikel 29 GBER.

6.5 Slutsatser kring tillampningen av GBER

6.5.1 Sammanfattningsvis bedoms GBER inte utgora en lamplig eller rattsligt hallbar grund for
att bevilja stod till leverantérerna av féreningssystem.

6.5.2 For det forsta uppfyller stédordningen inte nddvandigtvis de allmanna villkoren i GBER,
sarskilt kravet pa stimulanseffekt enligt artikel 6. Flera av leverantérerna har redan
paborijat eller slutfort det integrationsarbete som stddet avser. Stod far inte beviljas enligt
GBER till foretag som redan har inlett en aktivitet innan en ansékan om stéd lamnats in
till den stédgivande myndigheten.

6.5.3 For det andra finns det ingen stodkategori i kapitel Il GBER som pa ett tydligt satt omfattar
den typ av stdéd som ska ges till leverantdrerna av féreningssystem. Stodet avser inte FoU,
innovation eller investeringar i GBER:s mening, utan en teknisk anpassning for att uppna
interoperabilitet med ett offentligt IT-system. Atgirden faller dirmed utanfor
tillampningsomradet for artiklarna 17, 25 och 29.

6.5.4 Den enda bestammelse som mdjligen skulle kunna tillimpas &r artikel 18 (stod for
konsulttjanster till sma och medelstora féretag). Den kan i teorin anvandas for kostnader

27 Processinnovation definieras: genomférande av en ny eller vasentligt forbattrad produktions- eller framtagningsmetod (inklusive
betydande forandringar av teknik, utrustning eller programvara), exklusive smarre férandringar eller forbattringar, forbattrade
produktions- eller tjanstemajligheter genom att tillverknings- eller logistiksystem inférs som i hog grad liknar dem som redan anvénds,
upphdérande med en process, allmant utbyte eller utvidgning av kapitalet, férandringar som uteslutande beror pa dndrade faktorpriser,
anpassning, regelbundna sdsongsanpassningar eller andra cykliska anpassningar, samt handel med nya eller vdsentligt forbattrade
produkter.

28 Organisationsinnovation definieras: genomférande av en ny organisationsmetod i ett foretags affarsmetoder, arbetsplatsorganisation
eller forbindelser utat, men inte dndringar som baseras pa organisationsmetoder som redan anvands inom féretaget, andrad
ledningsstrategi, sammanslagningar och férvarv, upphérande med en process, allmant utbyte eller utvidgning av kapitalet, férandringar
som uteslutande beror pa dndrade faktorpriser, anpassning, regelbundna sdasongsanpassningar eller andra cykliska anpassningar samt
handel med nya eller vasentligt forbattrade produkter.
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som avser utomstaende konsulter, men den tacker endast 50 % av sadana kostnader och
ar dessutom begransad till sma och medelstora foéretag.

6.5.5 Artikel 18 kan darfor fungera som en alternativ rattslig grund till de minimis-férordningen
for stodgivningen till de leverantérer som uppfyller samtliga villkor i GBER, inklusive
kravet pa stimulanseffekt. Den kan dock inte anvdandas som ensam réttslig grund for hela
stédordningen, eftersom manga leverantoérer redan har pabdrjat sina
integrationsatgarder och darmed inte uppfyller villkoren fér GBER.

6.5.6 | praktiken framstar de minimis-férordningen som en mer andamalsenlig och rattssaker
grund for att bevilja stod till leverantoérerna av foreningssystem.

6.5.7 En nationell stodférordning kan dock utformas sa att stod kan beviljas antingen enligt de
minimis-férordningen eller enligt artikel 18 GBER, beroende pa varje stodmottagares
faktiska forutsattningar.

6.5.8 For att sakerstalla tydlighet och enhetlighet bér en sddan ordning bygga pd en
tvastegsprovning:

Steg 1 — Har mottagaren pabdrjat arbetet innan ansdkan lamnats in?

- Ja: Endast de minimis-férordningen kan tillampas, eftersom GBER kraver
stimulanseffekt (artikel 6).

- Nej: Ga vidare till steg 2.

Steg 2 — Ar mottagaren ett litet eller medelstort féretag (SME) och avser kostnaderna
externa konsulttjanster?

- Ja: Artikel 18 GBER kan tillampas, men endast for upp till 50 % av de stodberattigade
konsultkostnaderna.

- Nej: Stod lamnas enligt de minimis-forordningen (upp till 300 000 euro under en
rullande trearsperiod).

6.5.9 En nationell stodférordning kan ange att stod kan ldamnas enligt antingen de minimis-
férordningen eller artikel 18 GBER. Denna parallella konstruktion skulle skapa viss
flexibilitet men forutsatter att stodférordningen uttryckligen anger de tva majliga rattsliga

grunderna.
7. Krav for stodgivning enligt svensk ratt
7.1 Inledning
7.1.1 De minimis-férordningen och GBER &r, i egenskap av EU-forordningar, direkt tillampliga i

Sverige. De géller saledes omedelbart och fullt ut utan att behéva inférlivas genom svensk
lagstiftning. En EU-forordning far darmed samma rattsverkan som en svensk lag och kan
aberopas direkt av svenska myndigheter.

7.1.2 Forordningarna reglerar dock endast om och under vilka forutsattningar ett stod ar
forenligt med EU:s statsstodsregler. De anger inte vilka svenska organ som far besluta om
stod eller hur forfarandet for stodgivningen ska ga till. Dessa fragor avgors enligt svensk
ratt. Eftersom sjdlva beviljandet av de minimis-stéd regleras av tillamplig nationell
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lagstiftning har medlemsstaterna ett stort utrymme for skonsmassig bedomning i hur de
utformar sina férfaranden fér beviljande av sddant stdd.?®

7.1.3 Det innebdr att dven om ett stod uppfyller villkoren i de minimis-férordningen eller GBER,
kravs att den svenska myndigheten har nationell kompetens och rattsligt stéd for
stddgivningen.

7.1.4 Enligt uppgift har Regeringskansliet uppgett att E-hdlsomyndigheten kan bevilja st6d till
leverantorerna av foreningssystem med stdod av Regeringsuppdraget.

7.15 | det foljande avsnittet redogors for de nationella rattsliga instrument som kan ge en
myndighet befogenhet att bevilja statligt stod, samt for vilket alternativ som ar mest
[ampligt i detta fall.

7.2 Stodfoérordningar som rattslig grund for stodgivning till foretag

7.2.1 Utifran den rattsutredning som har genomforts bedémer vi att de minimis-stéd och stod
enligt GBER i Sverige som huvudregel beslutas med stéd av en sarskild stodférordning som
utfardas av regeringen. En sadan stodférordning anger de nationella forutsattningarna for
stodgivningen, exempelvis syftet med stédet, kretsen av stddmottagare och behorig
myndighet som ansvarar for att préva och bevilja stodet.

7.2.2 Regeringen har enligt 8 kap. 7§ andra stycket regeringsformen (den s.k. restkompetensen)
befogenhet att meddela foreskrifter om stodgivning da sadant stod anses av gynnande
karaktdr. Denna befogenhet anvands regelmassigt for att anta stédférordningar som
moijliggor statligt stoéd i enlighet med EU:s statsstddsregler, inklusive de minimis-
férordningen och GBER.

7.2.3 En stodforordning som antas med stod av restkompetensen innehaller normalt
bestammelser om:

- andamalet med stodet,

- vilken myndighet som far besluta om och administrera stédet, samt

- en hanvisning till att stodet endast far lamnas under forutsattning att villkoren i
tillamplig EU-férordning ar uppfyllda (t.ex. villkoren i de minimis-férordningen eller
GBER).

7.2.4 Var genomgang av ett stort antal stodférordningar visar att regeringen vid flera tillfdllen
har utnyttjat sin restkompetens for att anta férordningar som mojliggor stodgivning i
enlighet med villkoren i de minimis-forordningen. Detta far anses utgora etablerad praxis
for hur de minimis-stéd tillampas i Sverige. Exempel pa detta ar:

- Foérordning (2015:208) om stod till forskning och utveckling samt innovation, dar
regeringen bemyndigat Verket for innovationssystem (Vinnova) att préva fragor om
stod till foretag. Forordningen anger uttryckligen att stod far lamnas i enlighet med
EU:s statsstddsregler, inklusive de minimis-férordningen och GBER. 3°

29 Se mal C-608/19, INAIL, punkt 39.
30 Se 3§, 5a§ och 16§ i Férordning (2015:208) om stdd till forskning och utveckling samt innovation.
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- Forordning (2022:1468) om statligt stod for att regionalt framja foretag, dar
regeringen bemyndigat Tillvaxtverket att prova fragor om stéd till foretag.
Forordningen anger uttryckligen att stéd far lamnas i enlighet med EU:s
statsstédsregler, inklusive de minimis-férordningen och GBER.3!

- Foérordning (2020:577) om statligt stod for utbyggnad av publika laddstationer for
snabbladdning av elfordon, dar Trafikverket bemyndigats att prova fragor om stod till
foretag. Aven har anges att stéd far lamnas i enlighet med de minimis-férordningen.
32

- Forordning (2020:1015) om statligt stod till forskning och utveckling inom
rymdomradet, dar Rymdstyrelsen bemyndigats att prova fragor om stod till féretag,
med samma hanvisning till EU:s statsstddsregler, inklusive de minimis-férordningen
och GBER.*®

- Foérordning (2017:195) om stdd till forskning och utveckling samt innovation inom
miljo, areella naringar och samhallsbyggande, dar Forskningsradet bemyndigats att
prova fragor om stdd till féretag. Aven hir anges att stéd far lamnas i enlighet med
EU:s statsstédsregler, inklusive de minimis-férordningen.3*

- Foérordning (2021:318) om statligt stod till forskning och utveckling samt innovation
inom transportomradet, dar Trafikverket bemyndigats att prova fragor om stod till
foretag. Aven hir anges att stod far ldmnas i enlighet med EU:s statsstédsregler,
inklusive de minimis-férordningen .

- Forordning (2019:556) om statligt stod for battre vattenhushallning, dar Lansstyrelsen
bemyndigas att préva fragor om stod till foretag. Aven har anges att stod far lamnas i
enlighet med de minimis-férordningen.®

- Foérordning (2024:439) om statligt stod for kdp av testutrustning for funktionstest av
lantbrukssprutor, dar Jordbruksverket bemyndigats att préva fragor om stod till
foretag. Aven har anges att stod far ldmnas i enlighet med EU:s statsstodsregler,
inklusive de minimis-férordningen.®

- Forordning (2010:1058) om statsbidrag till litteratur, kulturtidskrifter och
lasframjande insatser, dar Statens kulturrad bemyndigats att préva fragor om stod till
foretag. Aven har anges att stod far ldmnas i enlighet med EU:s statsstédsregler,
inklusive de minimis-férordningen.®

315e 5§ i Férordning (2022:1468) om statligt stdd for att regionalt framja foretag

32 Se 4§ och 10§ i Férordning (2020:577) om statligt stod for utbyggnad av publika laddstationer fér snabbladdning av elfordon.
33 Se 4§ och 7§ i Férordning (2020:1015) om statligt stdd till forskning och utveckling inom rymdomradet.

34 Se 1§ och 3§ i Férordning (2017:195) om stdd till forskning och utveckling samt innovation inom miljé, areella niringar och
samhiéllsbyggande.

35 Se 3§ och 6§ i Foérordning (2021:318) om statligt stéd till forskning och utveckling samt innovation inom transportomradet.

36 Se 3§ och 6§ i Forordning (2019:556) om statligt stod for battre vattenhushallning

37 Se 2§ och 7§ i Foérordning (2024:439) om statligt stod for kop av testutrustning for funktionstest av lantbrukssprutor

38 Se 11§ i Forordning (2010:1058) om statsbidrag till litteratur, kulturtidskrifter och lasframjande insatser.
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7.3 Stodgivning pa annan réattslig grund an stédférordningar

7.3.1 Aven om statliga stéd normalt beslutas med stéd av en stédférordning, har det i praktiken
forekommit att stodgivning grundats direkt pa regeringsuppdrag, regleringsbrev eller
sarskilda regeringsbeslut.

7.3.2 Detta bekréaftas i bl.a. i Férvaltningslagsutredningens slutbetdnkande (SOU 2010:29) och i
SOU 2024:24, Ett effektivt straffrdttsligt skydd for statliga stod till féretag:

"Stédférfattningarnas normgivningsniva varierar, bade lag och férordning férekommer.
Stéden pa férordningsniva dr dock betydligt fler. Férfattningarnas detaljniva skiljer sig
at. Vissa férfattningar innehdller detaljerade regler som i stor utstrdckning styr
myndigheternas drendehandldggning, exempelvis om vem som kan séka bidraget, vad
en ansékan ska innehdlla, vem som ska underteckna en ansékan, utbetalningsvillkor och
redovisningskrav, medan andra férfattningar endast i varierande utstréckning
innehdller sadana bestdmmelser. | vissa fall innehdller férfattningarna bemyndiganden
for berérd myndighet att utférda verkstdllighetsféreskrifter.
[...]

Det finns dven exempel pa stéd ddr det helt saknas en sjélvsténdig rdttslig reglering. |
dessa fall hdmtar stédgivningen i stdllet sin réttsliga grund frdn en kombination av
myndighetens instruktion och regeringens beslut om regleringsbrev.”

[...]

"Det forekommer dven stéd som enbart lutar sig mot regeringsbeslut, sésom de stéd
som regeringen kan besluta om. Till detta kommer dven vissa stéd som enbart grundar
sig pa regeringsuppdrag och regleringsbrev, t.ex. Livsmedelsverkets stdd fér slakterier
och vilthanteringsanldggningar.”*

7.3.3 Denna ordning har dock kritiserats for bristande transparens, enhetlighet och
forutsebarhet:

"De aktuella férordningarna, regelmdssigt beslutade med stéd av regeringens s.k.
restkompetens enligt 8 kap. 13 § férsta stycket 2 RF (8 kap. 7 § férsta stycket 2 enligt prop.
2009/10:80), dr av tdmligen disparat natur men har det gemensamt att de inte utmdrks
av den stabilitet och permanens som normalt férutsdtts foér att en fradga ska bli foremdal fér
normgivning. De dr ibland av mycket tillfdllig natur och avsedda att tillgodose ett akut
hjdlpbehov. | andra fall dr det frdga om att snabbt kunna frdmja ett angeldget
samhdllsintresse. Ofta dr stodet villkorat av tillgdngen till for éndamdlet anslagna medel.
Kriterierna fér att bidrag ska utga dr manga ganger tdmligen vaga och tillimpningen i
motsvarande mdn svdrkontrollerad frén strikt juridiska utgdngspunkter.”*

7.3.4 Aven Statskontoret har framhallit att avsaknaden av tydliga rittsliga ramar férsvarar
rattssakerhet, uppfoljning och kontroll, sarskilt med tanke pa de registrerings- och
rapporteringskrav som foljer av EU:s statsstodsregler:

“Tillvéixtverket sammanstdller pd eget initiativ en férteckning éver de minimis-stéd
utifrén de svenska férfattningar som hénvisar till nGgon av EU-férordningarna om stéd
av mindre betydelse. Den senaste férteckningen innehéll drygt 120 olika stéd. Men

39 S0U 2024:24, Ett effektivt straffrattsligt skydd for statliga stod till foretag, sid. 47-48.
40S0OU 2010:29s. 133
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férteckningen innehdller inte ad hoc-stéd, det vill sdga stéd som inte dr reglerade i
férfattning utan bygger pd enskilda beslut frdn offentliga aktérer. De gdr bara att
identifiera genom att gd igenom samtliga myndighetsbeslut pd samtliga
férvaltningsnivaer och bedéma om besluten rér de minimis-stéd. Av Livsmedelsverkets
regleringsbrev fér 2023 framgdr att Livsmedelsverket fdr cirka 82 miljoner kronor i
anslag att anvdnda fér nedsdttning av avgifter for den offentliga kontroll och annan
offentlig verksamhet som go6rs vid slakterier och vilthanteringsanldggningar under 2023.
” 41

7.3.5 Mot denna bakgrund boér regeringsuppdrag betraktas som en giltig men sekundar rattslig

grund for stodgivning. Ett sddant uppdrag ar tillrackligt nar:

- syftet och den rattsliga grunden framgar tydligt i uppdraget, samt

- det uttryckligen anges att stdodet beviljas enligt EU:s undantagsregler (t.ex. de
minimis-férordningen eller GBER)

7.3.6 Det finns alltsa inget rattsligt hinder mot att regeringen, genom ett sarskilt uppdrag, ger
en myndighet befogenhet att tilldela statligt stod. Ett sadant uppdrag bér dock endast
anviandas om tidsmassiga eller praktiska skal gor det olampligt att invdanta en
stodforordning.

7.4 Slutsatser kring rattslig grund

7.4.1 Sammanfattningsvis ar det mest rattssakert, transparent och i linje med etablerad praxis
att stdédgivningen grundas pa en sarskild stodférordning som tydligt anger stddets syfte,
rattsliga grund och tillampliga EU-regler. Ett regeringsuppdrag kan dock fungera som en
tillfallig eller sekundar 16sning, férutsatt att det klart framgar att stédgivningen sker med
stéd av EU:s undantagsregler fran férbudet mot statsstod, exempelvis enligt de minimis-
forordningen.

41 Statskontoret (2024:6), Bdttre stod for statsstod Férslag till en samlad myndighetsfunktion fér statens arbete med vdgledning,
rapportering, kvalitetssikring och registerféring av statsstéd, sid. 28.
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Bilaga 2 — Forslag till utformning av stod for
anslutning till Fritidskortets API

I denna bilaga presenteras myndigheternas forslag till insats for att utbetala stod till
leverantorer for anslutning till Fritidskortets API. Detta utgér myndigheternas forslag i
sin helhet for hur insatsen ska utformas och darfor uttrycks det som ett tillstand. I detta
tillstdnd har regeringen givit E-hdlsomyndigheten ett uppdrag samt bemyndigande att
betala ut statsstod, och bidrag. Stodet ska vara av engangskaraktir och insatsen ska
genomforas under 2026. I respektive avsnitt anges dirmed exempelvis vem som kan soka
stdd, vad stod kan sokas for, under vilken tidsperiod och vilka krav som stélls 1
utlysningen.

1. E-hdlsomyndigheten har bemyndigande fran regeringen att
utlysa stod

E-hilsomyndigheten har ett bemyndigande att utbetala stdd till leverantorer av
foreningssystem. Stod ska betalas ut till foretag och till sidana leverantérer som inte
uppfyller foretagskriteriet (bidrag).

Stodberittigande kostnader/investeringar ska ha uppstétt mellan redovisningsaren 2024 —
2026. Stod kan enbart 1dmnas for stodberdttigande kostnader som uppkommit under
denna period.

Stod medges till de leverantorer som redan har genomfort en anslutning till Fritidskortets
API. Dessa ska kunna ansdka om stod och medges detta forutsatt att de 1 ovrigt uppfyller
de krav som stélls for att erhélla stodet.

Det aligger E-hdlsomyndigheten att avgdra om insatsen ska genomforas som en eller tva
utlysningar och hur de avgrinsas tidsméssigt.

2. Vem som kan ansdka och erhalla stod

Juridiska personer som har organisationsnummer® och ir registrerade hos myndigheter
som Bolagsverket och Skatteverket kan ansdka om stdd. Aven juridiska personer
etablerade inom Europeiska unionen/EES &r behdriga att ansdka om stod.

1 Organisationsnummer — Bolagsverket



https://bolagsverket.se/foretag/organisationsnummer.1207.html

Nér ekonomiskt stod 1dmnas 1 form av bidrag géller inte statsstodsreglerna enligt de
minimis-férordningen men i 6vrigt giller samma villkor for bidraget.

For att en ansokningsprocess ska kunna inledas krivs att leverantoren har genomfort en
fullstdndig och godkénd anslutning och integration mot Fritidskortets API. S6kanden ska
vid ansokningstillfallet vara ansluten 1 produktion i enlighet med vad som foreskrivs 1
Handboken. Sluttidpunkten for nir kostnader kan tas upp som stddberéttigade kommer
ocksa att styras av vilken tidsperiod som myndigheten bedomer utgdr en dvergangsperiod
inom vilken support- och utbildningskostnader kan antas vara kopplade till anslutning till
den digitala tjansten for Fritidskortet.

En sokande kan beviljas stod for anslutning till Fritidskortets API av sitt foreningssystem
endast vid ett tillfdlle. En sokande som planerar att byta plattform for sitt foreningssystem
ansvarar for att avgora om ansdkan ska avse den nuvarande eller den framtida
plattformen. Ansdkan kan endast avse en plattform.

For att kunna beviljas stod ska den sokande uppfylla samtliga krav som faststélls 1
samband med utlysningen. De exakta kraven kommer att specificeras i den information
som publiceras vid utlysningstillféllet via E-hdlsomyndighetens webbplats.

En leverantor ska i sitt anslutna foreningssystem kunna pavisa genomford transaktion for
att medges stod. Detta krav kommer kontrolleras infor beslut om tilldelning och behdver
inte vara uppfyllt nir ansokan ldmnas in.

3. Myndigheten tillampar riskbaserad granskning

For att sdkerstilla att statliga stddmedel anvénds korrekt, transparent och réttssikert
tillimpar myndigheten en riskbaserad granskning av ekonomiska underlag riktat mot de
situationer ddr riskerna dr storst eller om detta dr pékallat utifran annan information.
Darfor har E-hdlsomyndigheten rétt att begéra eller genomfora revision under
ansokningsperioden och upp till fem ar efter utbetalning, vilket foljer etablerad praxis.

4. Stodberattigande kostnader (direkta kostnader)

I figur 2.1 redovisas vilka typer av kostnader som stod medges for och inte. Stod utgar
endast for direkta kostnader avseende inkdp och utveckling relaterade till att ansluta sitt
foreningssystem till Fritidskortets API. Vissa villkor géller f6r om en kostnad &r
stodberattigad, till exempel att kostnaden ska ha uppkommit under en viss period och
vara skilig. Detta bygger vad som brukar definieras som stodberittigade kostnader i
motsvarande stod hos andra myndigheter, med tilligget att de sokande som inte paborjat



sin integration vid tid for utlysningen ska ha bokfort sina kostnader pa separat projektkod
eller motsvarande.

Stod medges for

1. Direkta kostnader fér utveckling relaterade till 2. Direkta kostnader fér inkép/investering

att ansluta sitt féreningssystem till Fritidskortet: relaterade till att ansluta sitt féreningssystem till

a) Utvecklare/programmerare. Fritidskortet:

b) Integrattrer. a) Virtuella miljéer: anslutningsprocessen staller
c) Lésningsarkitekter. krav pa statiskt IP.

d) Kravanalytiker. b) Certifikat: Expisoft certifikat.

e) Testare/testledare. c) Sakerhetstester med anledning av anslutningen
f) UX- designers. till Fritidskortets API.

g) Sakerhetsspecialister. d) Tvingande uppgraderingar avseende

h) Teknisk ledningsfunktion (teknisk projektledare, Fritidskortets API.

_ Scrum Master). 3. Direkta kostnader fér support och utbildning
i) Verksamhetsutvecklare. relaterade till att ansluta sitt féreningssystem till

J) Ekonom. Fritidskortet inom definierad dvergangsperiod;

k) Revisor

a) Under en évergangsperiod kommer support och

Omfattar internkostnad (IGn) och konsulttiGnster. Resor och logikostnader u__tblldnlngskostnader med_ges. Exakt utform iz
kan tas upp inom konsultkostnader. for detta kommer att specificeras.

Stod medges inte for

a) Generella kostnader av indirekt karaktar (ex drift- och underhallskostnader, server ach lagringskostnader).
b) Generell programvara eller licenser som krdvs for att driva fGreningssystemet.

c) Supportkostnader (teknisk och av mer generell karaktér) utanfér definierad dvergangsperiod.

d) Utbildningskostnader (generell karaktir) utanfér definierad évergangsperiod.

* Revisorskostnaden kan maximalt uppga till 30 000 kronor.
Figur 2.1 — Stodberittigade respektive icke stodberittigade kostnader.

Som framgér av figuren ovan behover forutsittningarna for nir support- och
utbildningskostnader kan medges klargoras infér en kommande utlysning. En fordjupad
analys av detta aterfinns i kapitel 5.4 i rapporten.

5. Fordelningsnyckel for stod

Sokande leverantdrer kan fa upp till 80 procent av utvecklingskostnaderna for anslutning
till Fritidskortets API ersatta genom stod upp till ett maxbelopp om 2 000 000 kronor.

3 (5



Stod baseras pé faktisk kostnadsredovisning, vilket innebér att sokande behdver visa pé
underlag som visar pa vilka faktiska kostnader som uppstatt i samband med anslutning
till Fritidskortets API.

I det fall de tillgéngliga medlen vid en utlysning inte ar tillrackliga, ska samtliga ansokta
belopp reduceras proportionellt.

6. Situationer dar stod inte beviljas eller stod begransas

Det statliga stod som ska betalas ut far inte kombineras med annat statligt stod for samma
stodberittigade kostnader. Stodnivéerna far inte heller 6verstiga gransen om 300 000 euro
(brutto) under en rullande tredrsperiod fran beslutstillfdllet, i enlighet med de minimis-
forordningen.?

Ett foretag som ansdker om statsstod ska darfor redovisa samtliga andra statsstod som det
har mottagit, inklusive statsstod som mottagits av foretag inom samma koncern. Om
sokande beviljats ett for hogt belopp utifrdn de minimis-reglerna blir sékanden
aterbetalningsskyldig. Foretag far heller inte ha erhallit offentlig finansiering for samma
kostnad.

For att kunna beviljas stod far stddmottagaren inte ha skulder for svenska skatter eller
avgifter hos Kronofogdemyndigheten. En stodmottagare far inte heller befinna sig i
konkurs eller i rekonstruktion.

Om det sokande foretaget, dess foretriddare eller ndgon 1 dgarkedjan omfattas av
internationella sanktioner meddelade av Forenta nationerna eller Europeiska unionen sa
ska stod inte beviljas eller utbetalas.

7. Handlaggning och beslut om stod

Ansokningar ska ha kommit in till myndigheten inom en for utlysning foreskriven tid.
Ansokan ska vara skriftlig och ldmnas till E-hdlsomyndigheten pa det sitt som
myndigheten anvisar. Vidare ska ansdkan innehélla de uppgifter och det underlag som &r
nddvéndiga for att E-hdlsomyndigheten ska kunna prova drendet och kontrollera att de
villkor som uppstillts for stodets beviljande ar uppfyllda. och dérefter fattas beslut och
stodet betalas ut.

Om inga sérskilda bestimmelser finns i annan forfattning géller férvaltningslagens
(2017:900) bestammelser 1 fraiga om handldggningen av ansfkan om stdd. I denna finns

2 Detta innebér att myndigheten ska kontrollera tre &r tillbaka i tiden nar ett beslut ska faststéllas. Det ar saledes en
glidande tidsram.



aven bestaimmelser om kommunikation och beslutsfattande. Beslut om stod dr forenat
med villkor, avseende bland annat aterkrav 1 vissa situationer.

E-hdlsomyndigheten registrerar beviljat statsstod i eAidRegister Sweden. De bidrag som
beviljas registreras inte.

8. Beslut om att inte betala ut stod och aterkrav

Om en ansokan inte uppfyller kraven kan E-hdlsomyndigheten besluta om att, helt eller
delvis, avsla ansokan om stéd. Om inte annat framgar av regeringsbeslut och stodvillkor
kan ett avslagsbeslut 6verklagas av den sokande. I de fall ett stod har beviljats och det 1
efterhand framkommer att ansdkan har innehéllit oriktiga uppgifter eller att stodet av
andra skél beviljats felaktigt eller med for hogt belopp aktualiseras fragan om aterkrav.

E-hélsomyndigheten kan 1 dessa situationer besluta om att kréva tillbaka hela stodet eller
den del av stodet som har betalats ut pé felaktig grund eller med for hogt belopp. Detta
bor vara mdjligt under viss tid efter beviljat och utbetalat stod, till exempel 5 ar.

9. Efterkontroll

Ansokan sker efter anslutning till Fritidskortets AP1. Kontroll gors infor beslut om
beviljande av stod och dérefter gors utbetalning. Efterkontroll kan komma att genomforas
pa forekommen anledning. Stickprovskontroller kan ocksa forekomma.

10. Offentlighet och sekretess

I samband med att ett foretag ansoker om stdd hos E-hdlsomyndigheten blir ansdkan och
beslutet om stod allminna handlingar. E-hdlsomyndigheten bedomer att bestimmelsen i

25 kap. 17 b § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL skulle kunna tillampas
pa uppgifter i dessa drenden.

11. Aterrapportering av regeringsuppdrag

E-hilsomyndigheten aterrapporterar till regeringen avseende hur det beviljade stodet har
anvints av leverantorerna av foreningssystem samt vilken anslutningsgrad som uppnétts
till Fritidskortets digitala tjinst. Aterrapporteringen ska ge en samlad bild av i vilken
utstrackning stodet bidragit till att stimulera och underlétta for integrationen mellan
foreningssystemen och Fritidskortet.



Bilaga 3 — Synpunkter fran systemleverantérer
efter presentation av preliminart forslag

E-hilsomyndigheten och Tillvaxtverket har den 14 januari 2026 genomfort en
presentation av preliminért forslag for leverantorer som tillhandahéller foreningssystem. I
denna bilaga sammanfattas den huvudsakliga aterkoppling som myndigheterna mottog
vid motet.

Vid presentationen erhdll systemleverantérerna dven mojligheten att maila in eventuella
synpunkter till senast den 18:e januari. Inga svar har inkommit till E-hdlsomyndigheten
via email.

I det forslag som presenterades sé ingick varken support- eller utbildningskostnader som
stodberittigade kostnader. I det slutliga forslaget till regeringen sé har dessa delvis
inkluderats.

Fragor som togs upp vid presentationen

Nedan sammanstillning dr skapad utifran de synpunkter som ldimnades muntligt.
Frdgor kopplade till att de lopande kostnaderna 6kar efter inforandet av Fritidskortet

e En deltagare lyfte fram att systemleverantéren kommer ha l6pande kostnader som
oOkar till foljd av inrattandet av Fritidskortet. Dessa kostnader kommer fortsatta att
tillkomma for systemleverantérerna, men att kostnaderna borde stéllas till
E-hélsomyndigheten. Sannolikt kommer leverantérerna behdva ta ut denna
kostnadsokning gentemot kund. Ar det ndgot myndigheten dmnar kompensera
foreningarna for?

Frdgor kopplade till support och utbildning

e En deltagare lyfte att kostnader hanforliga support och kommunikation &r det som ar
mest kostsamt, i forhallande till de tekniska kostnaderna (utvecklingsmassiga) for att
ansluta sig till Fritidskortet. Dessa kostnader uppkommer bade innan och efter
driftsattning.

e En deltagare framhaller att mycket tid gar till support, exempelvis att utbilda kassorer
och hur de ska anvanda stodet. Detta borde saledes finnas med som
ersattningsgrundande och finnas med i fordelningsnyckeln.



e Tva ytterligare deltagare instamde, i det som atergavs i de bada punkterna ovan, med
tillagget att det spelar valdigt liten roll vad finansieringen ar for den tekniska
utvecklingen i forhallande till de behoven som uppstar for support.

Fragor kopplade till fordelningsnyckeln

e En deltagare lyfte att supportkostnader borde finnas med i férdelningsnyckeln.

e Tre andra deltagare lyfte att volyminslag for supportkostnader i fordelningsnyckeln
skulle kunna vara en l6sning. Det vill sga att antal arenden kan fungera som
indikationspunkter vilka generar ett monetért varde som sedan ersatts.

e En deltagare lyfte fragan om graden av stodfinansiering om 70 % kunde diskuteras.
Deltagaren framholl att systemleverantéren inte har nagra merintakter for
integrationen eller hanteringen av Fritidskortet. Systemleverantren har ingen
ekonomisk uppsida av Fritidskortet s som det &r utformat idag. Det innebar att de 30
% som ska egenfinansieras indirekt skanks bort fran systemleverantérerna. Inom
ramen for detta &r det ocksa viktigt att framhalla att systemleverantoren fatt avsta fran
annan utveckling.

Frdgor kopplade till berdkning av faktiska kostnader

e En deltagare lyfte fragan om hur personalkostnader ska redovisas (timkostnad av
16n)?

e En deltagare lyfte fragan om det inte hade varit battre med schablon istéllet for att
anvanda sig av exempelvis l6nekostnader, for att undvika administration.

Ovriga firdgor stilldes vid tillfillet

e En deltagare ifragasatte om leverantorernas egenfinansiering kan ses som en
investering da den inte generar nagon avkastning.

e En deltagare lyfte fragan om vilka sékerhetskrav som stélls i handboken for anslutning
till Fritidskortets API.
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