©

eHalsomyndigheten

2021/03812

Forstudie avseende
framtagning av ett
system for manuellt
utfardande av
covidbevis

(S2021/06048)




Diarienummer
2021/03812

eHalsomyndigheten

Denna publikation skyddas av upphovsréttslagen. Citera garna rapporten
men uppge alltid kélla: Rapportens namn, ar och E-halsomyndigheten.

Publicerad: E-hdlsomyndigheten, oktober, 2021.
Diarienummer: 2021/03812
Adress: Sodra Langgatan 60, Kalmar

Sankt Eriksgatan 117, Stockholm
E-post: registrator@ehalsomyndigheten.se
Telefon: 010-458 62 00

www.ehalsomyndigheten.se

1(42)



Diarienummer
2021/03812

eHalsomyndigheten

Forord

E-halsomyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att genomféra en
forstudie i syfte att ta fram ett system for manuellt utfardande av covidbevis
till de grupper som i dag star utanfor det befintliga systemet.

Denna rapport innehaller en analys av de verksamhetsmassiga, tekniska och
legala forutsattningarna for att upprétta covidbevis till personer som saknar
svenskt personnummer och samordningsnummer samt till personer som har
vaccinerats mot covid-19 i tredjeland. Rapporten innehaller dven en
bedémning av kostnader for att tillhandahalla bevisen for dessa grupper.

E-hélsomyndigheten har, i enlighet med uppdraget, samverkat och fort dialog
med berérda myndigheter och organisationer inom omradet.

Rapporten ar framtagen av utredare Derya Akcan, arkitekt Emmeli Gross,

internationell samordnare Maria Hassel, controller Ann-Margreth Olsson,

informationssédkerhetsspecialist Joakim Sandberg, juristerna Anna Sjogren
och Anders Sandstrom samt enhetscheferna Carl Jarnling, Michel Silvestri
och Susanna Wahlberg.

Beslut om den har rapporten har fattats av generaldirektor Janna Valik.
Utredare Derya Akcan har varit foredragande. | den slutliga handlaggningen
har avdelningschef Annemieke Alenius deltagit.

Janna Valik

Generaldirektor
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Sammanfattning

Den forsta juli 2021 inforde E-hdlsomyndigheten en tjanst for enskilda att
begéra ett digitalt covidbevis i Sverige, i enlighet med Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2021/953 (fortsattningsvis kallad EU:s forordning
2021/953). Det forsta beviset som introducerades var vaccinationsbevis.
Tjansten kompletterades dérefter med testbevis, vilket lanserades den 15 juli,
och tillfrisknandebevis den 12 augusti. Hittills har E-halsomyndigheten
utfardat 4,5 miljoner vaccinationsbevis, cirka 120 000 testbevis och knappt

1 500 tillfrisknandebevis.

| den initiala 16sningen for tjansten digitalt covidbevis och som avsag
vaccinationsbevis, prioriterades personer med personnummer och
e-legitimation. Tjansten har numera utvidgats att omfatta dven personer med
samordningsnummer och flera manuella rutiner har tagits fram for att
inkludera &ven andra grupper, exempelvis personer som inte har
e-legitimation. Men fortfarande finns det personer som inte kan fa ut sitt bevis
som de har rétt till enligt EU:s férordning 2021/953 och Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2021/954 (fortsattningsvis kallad EU:s forordning
2021/954). Det foreligger vidare ett behov hos atervandande svenskar och
deras anhdriga som &r vaccinerade i tredjeland, att fa ett svenskt
vaccinationsbevis utfardat, men detta &r inte ett ska-krav enligt EU:s
forordning.

Den 26 augusti fick E-halsomyndigheten i uppdrag att gora en forstudie for
att utreda och lamna l6sningsforslag pa en andamalsenlig och
kostnadseffektiv manuell rutin for att utfarda covidbevis till personer som
faller utanfor ramarna for ordinarie rutiner. Resultatet av detta uppdrag
redovisas i denna rapport, vilken dven innehaller en nulagesbeskrivning av
E-halsomyndighetens hantering av covidbevisen.

| rapporten beskrivs dven ett problem som E-halsomyndigheten har
uppmaérksammat i samband med hantering av begaran om utférdande av
vaccinationsbevis. Det har ndmligen visat sig att regioner anvant
reservnummer nér de rapporterat in utforda vaccinationer i Nationella
vaccinationsregistret (fortsattningsvis kallad NVR), trots att den vaccinerade
personen har samordningsnummer eller till och med personnummer.
Folkhalsomyndigheten har nyligen gatt ut med en skrivelse till vardgivarna
och fortydligat att i de fall personer med samordnings- eller personnummer
har rapporterats pa reservnummer, sa ska det rattas genom omregistrering fran
reservnummer till samordnings- eller personnummer. Dessa personer kan
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sedan fa vaccinationsbevis utfardat av E-halsomyndigheten enligt ordinarie
rutiner.

| rapporten presenteras l6sningsforslag for att kunna utfarda
vaccinationsbeuvis till personer som saknar svenskt person- eller
samordningsnummer, och av den anledningen fatt sina vaccinationer
registrerade pa reservnummer — benamns som annat nummer i NVR. Aven
I6sningsforslag for att kunna utférda vaccinationsbevis till personer som har
vaccinerats mot covid-19 i tredjeland presenteras i rapporten.
E-hédlsomyndigheten konstaterar att det finns fér- och nackdelar forknippade
med varje l6sningsforslag.

Losningsforslagen for personer vars vaccinationer registreras pa ett
reservnummer bygger antingen pa att individen vander sig till
E-halsomyndigheten med en begaran om att fa ett vaccinationsbevis utfardat
eller att individen vander sig till vardgivaren som har utfért vaccinationen. |
det senare fallet sakerstéaller vardgivaren personens identitet och pa individens
begéran skickas informationen om vaccinationerna via en webbapplikation
till E-halsomyndigheten som darefter kan utfarda vaccinationsbeviset.

For utfardande av covidbeuvis till personer vars vaccinationer registreras pa
reservnummer rekommenderar E-halsomyndigheten l6sningen att individen
far vanda sig till den vardgivare som har utfort vaccinationen.
Rekommendationen att i forsta hand ga vidare med denna losning grundar sig
i att vardgivaren har uppgiftsskyldighet enligt EU:s forordning 2021/953.
Eftersom vardgivaren har atkomst till den vaccinerades journal och
vaccinationsuppgifter skulle E-halsomyndigheten inte behdva verifiera
uppgifterna. Processen liknar den for tillfrisknandebevis. Det blir darmed
relativt enkelt for regionerna att vidareutveckla processen eller funktionen for
tillfrisknandebeuvis till att &ven inkludera inrapporteringen av uppgifter som ar
registrerade pa ett reservnummer. Detta skulle ocksa skapa incitament for
vardgivaren att rapportera in korrekta uppgifter till NVR och pa sa satt halla
nere den manuella hanteringen av covidbevisen. Aven om detta skulle bli
huvudregeln, kan det komma att uppsta situationer da individen vander sig till
E-halsomyndigheten for att fa hjalp. Som exempel pa sadan situation kan
namnas rattstavning av namn, sa att det stammer 6verens med det namn som
finns i passet.

Losningarna for att utfarda vaccinationsbevis till personer som har
vaccinerats mot covid-19 i tredjeland har utifran omvérldsbevakning
utmynnat i tva alternativa angreppssatt for att bedoma éktheten hos utlandska
dokument om utforda vaccinationer. Det handlar antingen om att lagga
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uppgiften pa vardgivare eller att lata en nationell aktor, sdsom statlig
myndighet, utfora den.

For att utfarda vaccinationsbevis till personer som har vaccinerats mot
covid-19 i tredjeland rekommenderar E-halsomyndigheten en I6sning som
bygger pa att indviden véander sig till en nationell aktor for att fa sin utlandska
dokumentation om vaccinationer i tredjeland verifierad. Denna
rekommendation baserar sig pa att att det blir en mer réttséker hantering om
det dr en och samma aktér som bedémer och verifierar dokumenten. All
dokumentation kommer da att hanteras och bedomas lika oavsett vilken
region individen vistas i. Troligen blir det &ven en mer effektiv hantering med
den samlade kunskaps- och erfarenhetsbank som uppstar med en nationell
aktor. Dessutom &r det sannolikt l&ttare for en nationell aktor att bygga upp
ett ndtverk med nodvandiga kontakter vid exempelvis andra myndigheter
utomlands eller svenska ambassader i andra lander.

Det finns flera statliga myndigheter som skulle kunna vara kandidater for
rollen som nationell aktér, men da uppdragets tidsrymd varit kort har
E-halsomyndigheten inte hunnit undersoka fragan narmare. Fragan om vilken
aktor som ar bast lampad for att att bedéma dokumentation om utférda
vaccinationer i ett tredjeland och hur denna tjanst ska finansieras behdver
utredas vidare. Aven behovet av forfattningsandringar behdver utredas
narmare for att sékerstélla att den nationella aktdr som ska verifiera
vaccinationsuppgifterna har saval rattslig grund for behandlingen av
personuppgifterna som rétt att fora dver uppgifterna till E-halsomyndigheten.

Nér det galler de rattsliga forutsattningarna att utfarda vaccinationsbevis i
ovrigt, bedémer E-halsomyndigheten att det finns rattslig grund i
EU-forordningarna och den kompletterande svenska forordningen.

1 Inledning

1.1 Uppdraget

E-hdlsomyndigheten fick den 26 augusti 2021 i uppdrag av regeringen att
genomfora en forstudie i syfte att utveckla en andamalsenlig och
kostnadseffektiv manuell rutin for utfardande av covidbevis i de fall dar
ordinarie rutiner inte fungerar, till exempel for personer som &r vaccinerade i
Sverige men saknar personnummer eller samordningsnummer. | uppdraget
ingar ocksa att undersoka om en manuell rutin kan tas fram for att utfarda
vaccinationsbevis till de svenskar som har vaccinerats i tredjeland, men som
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flyttat tillbaka till Sverige eller som vistas i Sverige under langre tid. En
forutsattning for detta ar att dokument pa genomfarda vaccinationer i
tredjeland beddms vara dkta samt géaller ett vaccin som ar godként inom EU.
Den tillfalliga manuella rutinen ska galla sa lange EU-férordningen géller.

Utredningen ska ocksa resultera i en genomforandeplan och ett kostnads-
forslag for den manuella rutin som behdvs for att utfarda covidbevis for de
grupper som star utanfor det befintliga systemet. | uppdraget ingar ocksa att
E-halsomyndigheten sakerstaller att 16sningen utgar fran EU-lagstiftning och
om mojligt fran befintliga informationsresurser, specifikationer,
internationella standarder och riktlinjer inom omradet. E-hélsomyndigheten
ska aven sékerstalla att forslagen foljer kraven pa dataskydd och skyddet for
den personliga integriteten och vid behov foresla regelandringar kring
personuppgiftsbehandling. E-halsomyndigheten ska ocksa redovisa de
konsekvenser och de sérskilda avvéagningar som foranlett 16sningsforslagen
om de paverkar den kommunala sjalvstyrelsen. Uppdraget ska utforas i
samverkan med Myndigheten for digital férvaltning (Digg) och
Folkhalsomyndigheten. Vidare ska E-hdlsomyndigheten vid behov ha dialog
med relevanta aktdrer, exempelvis Socialstyrelsen, Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) och Inera AB.

1.2 Omfattning och avgransningar

Forslagen i forstudien tar hansyn till det myndighetsévergripande forarbete
som Digg redovisade i sitt regeringsuppdrag (12021/00395) och de andra
uppdragen hos Digg, E-hdlsomyndigheten och Folkhalsomyndigheten
géllande utfardande av vaccinationsbevis (12021/01336, S2021/03695,
$2021/03696). | analysen av forutsattningar och tankbara I6sningar utgar vi
fran EU:s forordning 2021/953, EU:s forordning 2021/954, samt den
kompletterande svenska forordningen (2021:708) om digitala covidbevis.

1.3 Tillvagagangssatt

Under arbetet har vi inhamtat synpunkter fran Digg och
Folkhdlsomyndigheten. Dialog har &ven forts med Socialstyrelsen och
Universitets- och hogskoleradet (UHR) gallande deras uppdrag att bedéma
utlandska examenshandlingar for att utfarda legitimation respektive utlatande
Over utlandsk utbildning.

Tillsammans med tekniska specialister, jurister och sakerhetsexperter pa
E-héalsomyndigheten har mojligheter och svarigheter genomlysts med
avseende pa att utfarda covidbevis till grupper som i dag inte kan fa ett sadant
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utfardat. Det handlar dels om personer som &r vaccinerade i Sverige men
saknar svenskt person- eller samordningsnummer, dels personer som har
vaccinerats i tredjeland. Flera olika aspekter har genomlysts, exempelvis
juridiska, tekniska, ekonomiska samt sékerhetsmassiga (avseende dataskydd,
integritet och bedrageri). Kostnadskalkylen har till stor del utgatt fran tidigare
erfarenheter fran utvecklingsprojekt vid E-halsomyndigheten dér arbetet
beddmts ha haft en liknande omfattning och komplexitet.

1.4 Begrepp

Annat nummer Den parameter som personer som saknar
personnummer eller samordningsnummer
registreras pa i NVR.

App Applikation eller program i en smarttelefon.

covid-19 Coronavirus infectious disease 19 — den sjukdom
som orsakas av SARS-CoV-2.

Covidbevis Bevis som innehaller uppgifter om genomgangen
vaccination (vaccinationsbevis), negativt covid-19
test (testbevis) eller positivt covid-19-test
(tillfrisknandebevis). | EU:s férordning 2021/953
om digitala covidbevis anvands begreppet
covidintyg for covidbevis.

Fullvaccinerad Individen har fatt alla vaccinationsdoserna enligt
vaccinets dosering mot covid-19 enligt radande
rekommendationer.

NAAT NAAT (Nucleic Acid Amplification Test) ar
samlingsnamn for metoder att mangfaldiga och
detektera en specifik sekvens i arvsmassan, i detta
fall fran viruset SARS-CoV-2 — vanligast ar sa
kallad PCR.

Navet Skatteverkets system for att distribuera
folkbokforingsuppgifter digitalt till statliga
myndigheter.
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NVR Nationella vaccinationsregistret, for vilket
Folkhalsomyndigheten ansvarar.

RAT RAT (Rapid Antigen Test), samlingsnamn for
snabbtest som detekterar specifika antigen
(viruskomponenter).

Reservnummer Systemspecifikt nummer som varden tilldelar
patienter som saknar person- eller
samordningsnummer. Det kan finnas flera
personer med samma reservnummer.

Samordningsnummer Unik nationell identitetsbeteckning for personer
som inte &r eller har varit folkbokftrda i Sverige.

SARS-CoV-2 Severe Acute Respiratory Virus — CoronaVirus 2
— det virus som orsakar sjukdomen covid-19.

Tredjeland Land utanfor EU/EES

2 Bakgrund

2.1 Raéttsliga forutsattningar avseende digitala covidbevis

Genom beslut den 14 juni 2021 antogs EU:s férordning 2021/953 och EU:s
forordning 2021/954. Forordningarna, vilka publicerades den 15 juni och
tradde i kraft samma dag, tillampas fran och med den 1 juli 2021.

Forordningarna innehaller bestammelser om en EU-gemensam standard for
en persons covid-19-status som ska kunna visas genom digitalt covidbevis.
Beviset ska kunna anvéndas for reseandamal. Det digitala covidbeviset ska ge
information om den enskildes vaccination mot sjukdomen covid-19, bevis om
negativt test eller bevis om tillfrisknande fran covid-19. Ett gemensamt
ramverk for utfardande, kontroll och godtagande av bevisen, inklusive
riktlinjer kring interoperabilitet mellan medlemsstater for de utpekade
informationsmangderna, ska leda till att den fria rérligheten mellan
medlemsstaterna underlattas. Syftet med regleringen &r ocksa att skapa en
gemensam norm for hur bevisen ska se ut och darmed gora det svarare att
anvanda forfalskade eller osanna bevis.
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Lagstiftningsakten innebar att medlemsstaterna alaggs att avgiftsfritt utfarda
ovan namnda bevis. Genom att dven inkludera bevis pa negativa testresultat
och pa tillfrisknande fran covid-19, ska personer som av nagon anledning inte
kan eller vill vaccineras kunna omfattas, exempelvis barn. Digitala covidbevis
ska kunna tillhandahallas saval digitalt som pa papper.

Av skal 23 till EU:s forordning 2021/953 framgar bland annat att de intyg
som ingar i EU:s digitala covidintyg bor utfardas till de personer som avses i
artikel 3 i direktiv 2004/38/EG, det vill sdga unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar, oavsett nationalitet, av den medlemsstat dar vaccinet
administrerades eller testet dgde rum eller dar den tillfrisknade personen
befinner sig. Nar det ar relevant eller lampligt bor intygen utféardas till en
annan person pa den vaccinerade, testade eller tillfrisknade personens véagnar,
till exempel till vardnadshavaren for personer som omyndigforklarats eller till
foraldrar pa deras barns vagnar.

Det tydliggors i skal 31 till EU:s forordning 2021/953 att medlemsstaterna pa
begaran ocksa far utfarda sddana vaccinationsintyg till personer som har
vaccinerats i ett tredjeland och som tillhandahaller all nédvandig information,
daribland tillforlitliga bevis for detta. Detta ar séarskilt viktigt for att de
bertrda personerna ska kunna anvanda ett interoperabelt och godkant
vaccinationsintyg nér de utovar sin rétt till fri rérlighet inom unionen. |
synnerhet bor detta galla for unionsmedborgare och deras familjemedlemmar
som har vaccinerats i ett tredjeland vars halso- och sjukvardssystem gor det
maojligt for en medlemsstat att utfarda EU:s digitala covidintyg och forutsatt
att medlemsstaten har fatt tillforlitliga bevis pa vaccinering. En medlemsstat
bor inte vara skyldig att utfarda ett vaccinationsintyg nar det aktuella
covid-19-vaccinet inte ar godkant for anvandning pa dess territorium. Det
finns vidare ingen skyldighet for medlemsstaterna att utfarda
vaccinationsintyg pa konsulat.

| 4 § forordningen om digitala covidbevis anges att E-hdlsomyndigheten ska
ansvara for att utfarda de covidbevis som avses i artikel 3.1 och for de
uppgifter som en utfardande myndighet har enligt EU:s férordning 2021/953.
| denna férordning regleras dven en uppgiftsskyldighet for
Folkhéalsomyndigheten att pa den enskildes begaran lamna uppgifter fran
NVR till E-halsomyndigheten pa den enskildes begéaran i syfte att utfarda ett
vaccinationsbevis. Vardgivare och andra fysiska eller juridiska personer,
offentliga myndigheter, institutioner eller andra organ som har administrerat
ett covid-19-vaccin eller utfort det test for vilket ett intyg utfardas ska enligt
artikel 10.7 EU:s forordning 2021/953, 6versanda de personuppgifter till
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E-hélsomyndigheten som &r nddvéndiga for att fylla i de datafalt som anges i
bilagan.

2.2 Beskrivning av covidbevisen

Covidbevis kan utfardas for majoriteten av Sveriges befolkning. Nér det
géller negativt test och tillfrisknandebevis &r andra potentiella personer utéver
Sveriges befolkning dven utlandska medborgare pa tillfalligt besok i Sverige
samt utlandska medborgare boende i Sverige.

2.2.1 Vaccinationsbevis

| Sverige &r regionerna ansvariga for vaccinationer mot covid-19 och
rapportering av dessa till NVR hos Folkhalsomyndigheten.! Darfor har NVR
valts som huvudsaklig kalla for en individs vaccinationsstatus vid utfardande
av vaccinationsbevis. Huvudregeln ar att vaccinationerna registreras pa en
individs person- eller samordningsnummer. Om den vaccinerade individen
inte har nagon personlig identitetsbeteckning registreras vaccinationen pa ett
systemspecifikt reservnummer i journalsystemet och far ett Iopnummer i
NVR efter rapportering. Reservnummer raderas efter rapportering da de inte
far hanteras i NVR. Det &r endast det rapporterande systemet som haller
koppling mellan reservnummer och det nummer som finns i NVR. Personer
som rapporterats pa detta satt dr inte sokbara i NVR och det &r inte heller
mojligt att koppla ihop tva doser till samma individ. Daremot ar det mojligt
for rapporterande vardgivare att andra en rapporterad vaccination till ett
person- eller samordningsnummer om en individ rapporterats pa detta satt
eller har fatt ett samordnings- eller personnummer efter vaccinationen.

Ett vaccinationsbevis utfardas genom att individen begar att ett
vaccinationsbevis ska tillhandahallas och samtycker i samband med begéaran
att uppgift om vaccinationen lamnas ut fran NVR till E-halsomyndigheten,
for att anvandas som underlag for vaccinationsbeviset. En begéran kan
antingen goras via en e-tjanst dar individen loggar in med en e-legitimation
eller genom en blankett som skickas till E-hdlsomyndigheten.

Om en svensk medborgare har blivit vaccinerad i ett annat EU/EES-land har
denne, enligt férordningen, rétt att fa ett vaccinationsbevis utfardat i det
landet pa samma satt som en EU/EES-medborgare som blivit vaccinerad i
Sverige har ratt till ett vaccinationsbevis utfardat i Sverige.

! Lagen (2012:453) om register dver nationella vaccinationsprogram m.m.
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2.2.2 Testbevis

Testbevis visar att ett test har genomférts mot covid-19 och att testet inte
pavisat forekomst av virus. Tva olika typer av test ar godkéanda att anvandas
enligt EU:s férordning 2021/953. Test for detektion av virusets nukleinsyra
(Nucleic Acid Amplification Test, NAAT) sasom PCR, och antigentest (Rapid
Antigen Test, RAT). Testresultatens giltighetstid, som varierar mellan 48 och
72 timmar, bestams av respektive medlemsland. 2

En individ som testar sig i syfte att skapa ett bevis for resa testar sig hos en
vardgivare. Dessa tester tillhandahalls framst av kommersiella testaktorer.
Nar testet ar genomfort med negativt provresultat och begéran finns fran
individen att utfarda testbevis, kan vardgivaren via ett tekniskt granssnitt
skicka begaran till E-halsomyndigheten att skapa bevis pa provresultatet.
Beviset skapas och signeras av E-hdlsomyndigheten.

Alla personer, oavsett om det &r en svensk medborgare eller en utlandsk
person pa besok i Sverige, kan fa ett testbevis for negativt covid-19-resultat.
Om personen saknar svenskt personnummer anges fodelsedatum och namn i
underlaget som skickas till E-halsomyndigheten.

2.2.3 Tillfrisknandebevis

Tillfrisknandebevis anvénds for att visa att en person har haft en
covid-19-infektion och att den ar bekraftad genom att NAAT-test har utforts
pa personen. Ett tillfrisknandebevis kan tidigast skapas 11 dagar efter
provtagningsdagen for individens forsta positiva testresultat och &r giltigt i
180 dagar fran provtagningsdagen for det forsta positiva NAAT-testet.® Testet
maste ha utforts av halso- och sjukvardspersonal eller kvalificerad
testningspersonal. Resultat fran egentest eller sjalvtest ar inte tillatet att
anvanda som grund for beviset. Snabbtester sdsom antigentester (RAT) &r inte
heller en giltig grund for beviset.

E-héalsomyndigheten har skapat en webbtjanst dar behorig vardpersonal, efter
en begaran fran individ och kontroll av dennes testresultat, kan logga in med
SITHS-kort och Iamna nédvandiga uppgifter till E-hdlsomyndigheten for

2 Skal 16 radets rekommendation (EU) 2021/961 av den 14 juni 2021.
3 Skl 43 i EU-forordningen 2021/953.
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utfardande av beviset. E-hdlsomyndigheten formedlar sedan beviset till
personen via digital brevlada eller via post.

3 Nulége for covidbevis i Sverige

Den 1 juli 2021 lanserades tjansten for att begéra ett covidbevis i Sverige. Det
forsta beviset som introducerades var vaccinationsbevis. Testbevis lanserades
den 15 juli och tillfrisknandebevis den 12 augusti.

3.1 Vaccinationsbevis

I den initiala 16sningen for vaccinationsbevis prioriterades personer med
personnummer och e-legitimation. Denna prioritering innebar att personer
som saknade personnummer och e-legitimation inte kunde fa ett
vaccinationsbevis utfardat via den sjosatta l6sningen.

Fran den 1 juli lanserades ocksa en manuell rutin for personer som inte kan
anvanda den elektroniska tjansten pa grund av att de saknar eller inte
anvander e-legitimation. Rutinen bygger pa att individen lamnar sin begaran
via en blankett och far sitt vaccinationsbevis hemskickat per post. For den
som inte har folkbokféringsadress skickar E-hdlsomyndigheten numera
beviset som rekommenderat brev till en av individen angiven adress.
Individen far sedan brevet mot uppvisande av legitimation. Som alternativ till
detta forfarande finns &ven mojlighet for den enskilde att hdmta ut det
bestéllda vaccinationsbevis vid E-halsomyndighetens kontor i Kalmar.

Ytterligare grupper som inte hade mojlighet att via tjansten begéra ut ett
vaccinationsbevis var personer som saknar svenskt person- eller
samordningsnummer och/eller saknar folkbokforingsadress i Sverige. | Tabell
1 finns en mer utforlig beskrivning av de grupper som inte omfattades av den
initiala 16sningen, men som E-halsomyndigheten har atgardat eller utreder for
att skapa en I6sning at, sa att Sverige kan uppfylla kraven i EU:s forordning
2021/953.
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Tabell 1: Grupper som inte omfattades i den initiala tjansten for vaccinationsbeviset med tillhdrande

orsak och 18sning till hindren.

Grupp

Personer med
samordningsnummer

Orsak

Den forsta versionen av
tjansten Covidbevis
omfattade inte dessa
personer da
E-halsomyndigheten
initialt prioriterade de
stora grupperna och det
ar fa personer som ar
registrerade pa ett
samordningsnummer i
NVR.

Lésning

| september 2021 togs
funktionalitet i drift sa
att personer med
samordningsnummer
kan skicka blankett till
E-hédlsomyndigheten for
att begéra utlamnande av
information fran NVR.

Personer med
samordningsnummer
men som fatt sina
vaccinationer
registrerade pa annat
nummer

Ett stort antal
vaccinationer som borde
registrerats pa ett
samordningsnummer i
NVR har troligen istéllet
registrerats pa ett
reservnummer. Dessa
uppgifter kan inte
E-halsomyndigheten
hamta fran NVR for att
utfarda ett
vaccinationsbevis.

Se losningsforslag
kapitel 4.2.

Personer som saknar
person- eller
samordningsnummer

Personer som saknar
person- eller
samordningsnummer gar
inte att eftersoka i NVR
och finns inte i
folkbokfdringsregistret.

Se lésningsforslag
kapitel 4.3.

Personer med person-
eller samordnings-
nummer men som

Den forsta versionen av
tjansten Covidbevis
omfattade inte dessa
personer pa grund av att

Under augusti 2021
inférdes mojlighet att
skicka
vaccinationsbevisen med
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foringsadress

Orsak

det inte finns nagon kalla
till adressinformation for
dem.
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Lésning

rekommenderat brev.
Begéran hanteras via den
manuella rutinen.

Barn under 16 ar
(vardnadshavare begar
bevis)

Den forsta versionen av
tjansten Covidbevis
omfattade inte barn
under 16 ar pa grund av
det laga antalet
vaccinerade barn.

Under september 2021
inférdes mojlighet for
vardnadshavare att
begéra vaccinationsbevis
for barn under 16 ar via
den manuella rutinen
samt digitalt via
covidbevis.se.

Personer som ar
fullvaccinerade i ett
annat EU/EES-land

Enbart vaccinationer
utforda i Sverige far
registreras i NVR vilket
gor att det inte gar att
registrera utlandska
vaccinationer i NVR och
pa det sattet utfarda
svenskt
vaccinationsbevis via
covidbevis.se

Personer som ar
fullvaccinerade i annat
EU/EES-land har rétt
enligt forordningen att fa
digitalt covidintyg
utfardat i landet dar
personen blev
vaccinerad.

| det fall dos 1 tagits
utomlands och dos 2
tagits i Sverige och
korrekt rapporteras som
dos 2 i NVR kan svenskt
vaccinationsbevis
utfardas.

Personer som ar
vaccinerade i
tredjeland

Svenska medborgare kan
ha blivit fullvaccinerade
i ett land utanfor
EU/EES. DA endast
vaccinationer utférda i
Sverige far rapporteras
och registreras i NVR

Enligt EU:s forordning
2021/953 kan ett
medlemsland, under
vissa villkor, utfarda ett
digitalt covidintyg med
underlag fran tredjeland.
Se lésningsforslag
kapitel 5.5.
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Lésning

kan inte NVVR anvandas

som kalla.

3.2 Tillfrisknandebevis

De personer som har en digital brevlada far sitt tillfrisknandebevis skickat
direkt dit. | 6vriga fall skickas beviset till personens folkbokféringsadress.

| Tabell 2 finns en mer utforlig beskrivning av de grupper som inte
omfattades av den initiala 16sningen men dar E-h&lsomyndigheten i efterhand
har atgardat eller utreder mojliga vagar for att hitta en l6sning sa att Sverige
kan uppfylla kraven i EU:s forordning 2021/953.

Tabell 2: Grupper som inte omfattades i den initiala tjansten for tillfrisknandebeviset med tillhérande

orsak och 16sning till hindren.

Grupp

Orsak

Personer med
samordningsnummer

Personer som saknar
person- eller
samordningsnummer

| forsta versionen av
vardgivargranssnittet
prioriterades den
stdrsta gruppen
individer. Det vill s&ga
de som ar Gver 16 ar
och har personnummer
och
folkbokforingsadress.

Ldsning

Vidareutveckla
vardgivargranssnittet
sd att vardgivare
skickar relevant
information enligt
EU-forordningen. Om
personen saknar adress
i Navet kan &ven detta
anges.
E-hélsomyndigheten
utfardar och postar
beviset som
rekommenderat brev
till den tillfrisknade.

Vidareutveckla
vardgivargranssnittet
sa att vardgivare
skickar relevant
information och adress
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Grupp Orsak Lésning

till
E-halsomyndigheten
som utfardar och postar
beviset som
rekommenderat brev
till den tillfrisknade.

Personer som saknar Vardgivare skickar
folkbokforingsadress adress till
E-halsomyndigheten
som utférdar och
skickar beviset som
rekommenderat brev
till den tillfrisknade.

Barn under 16 ar Om vardnadshavare

(vardnadshavare har personnummer och

begér bevis) digital brevlada:
beviset postas till
vardnadhavarens

digitala brevlada.

Om vardnadshavare
har personnummer men
saknar digital brevlada:
E-hélsomyndigheten
postar beviset till
vardnadshavarens
folkbokforingsadress.

Om vardnadshavare
har samordnings-
nummer med adress i
Navet:
E-hdlsomyndigheten
postar beviset till
adressen.

Om vardnadshavare
inte har adress i Navet:
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Lésning

En trolig 16sning kan
vara att vardgivare
fyller i adress till den
tillfrisknade.
E-hélsomyndigheten
utfardar beviset och
postar det som
rekommenderat brev
till den tillfrisknade.

Personer som har
testats positivt hos en
privat vardgivare (i
syfte att egentligen fa
testbevis)

| den forsta versionen
av testbevistjansten tog
E-halsomyndigheten
enbart emot resultat
som visade pa ett
negativt resultat.

Om mojligt etablera en
sakerhetslosning sa att
ocksa privata aktorer
kan anvanda
vardgivargranssnittet
for att skicka in
uppgifter till
E-halsomyndigheten
som da kan utfarda ett
tillfrisknandebevis.

4 Personer som &ar vaccinerade i Sverige

Nedan foljer ett par situationer da vaccinationer har utforts i Sverige men dar
den vaccinerade inte kan fa ett vaccinationsbevis med dagens ldsning.

4.1 Personer som saknar personnummer eller
samordningsnummer

Enskilda som saknar person- eller samordningsnummer har ingen unik
identifierare som kan anvandas for att koppla ihop personen med rapporterade
vaccinationer i NVR. Darmed maste nagon annan kalla till
vaccinationsuppgifter anvéndas som grund for utfardande av
vaccinationbevis. Detta innebar att den vardgivare som vaccinerat personer
utan person- eller samordningsnummer, behéver tillhandahalla den
information som behovs for att ett vaccinationsbevis ska kunna utfardas.
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Informationen om vaccinationerna kan antingen tillhandahallas i pappersform
som underskrivna intyg, eller digitalt via ndgon form av systemldsning.

4.2 Personer som har samordningsnummer, men anda blir
registrerade i NVR pa ett reservnummer

For att fa en korrekt rapportering till NVR med hog kvalitet och samtidigt
sakerstélla att vaccinerade med samordningsnummer kan fa vaccinationsbevis
utan problem, behdver personer som har samordningsnummer rapporteras pa
detta nummer och inte pa reservnummer. Reservnummer ar nummer som
anvands av regioner nar de registrerar vaccinationer pa personer som saknar
svenskt person- eller samordningsnummer. Det finns ingen nationell kalla till
reservnumren utan de ar systemspecifika. Det kan innebéra att samma
reservnummer kan tilldelas fler an en person och darmed inte ar unikt for
personen (se aven avsnitt 2.2.1).

Relativt fa vaccinationer rapporteras pa ett samordningsnummer i NVR vilket
ger en indikation pa att en stor del av vaccinerade personer med
samordningsnummer troligen rapporteras pa reservnummer eller annat
nummer som det benamns i NVR. Fran den 1 januari 2021 till och med den 6
september rapporterades knappt 3 300 personer pa sitt samordningsnummer
till NVR. | jamforelse mot att ndrmare 35 800 vaccinationer har rapporterats
in pa annat nummer sa framtrader bilden av att manga regioner registrerar pa
reservnummer, dven i de fall da vaccinerade personer har ett
samordningsnummer. Knappt 40 procent av vaccinationerna som registreras
pa annat nummer finns i Region Stockholm (Tabell 3).*

4 Statistik fran Nationella vaccinationsregistret, Folkhalsomyndigheten.
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Tabell 3: Antal personer som har sin senaste dos registrerad pa samordningsnummer samt antal
vaccinationer registrerade pa annat nummer, rapporterade under perioden 2021-01-01 till 2021-09-06.
Med lan asyftas det geografiska lanet inom vilket vardgivarna verkar. Kélla: Folkhalsomyndigheten,
Nationella vaccinationsregistret.

Lan Antal personer som har sin Antal vaccinationer pa
senaste dos registrerad pa annat nummer
samordningsnummer

Blekinge lan 36 593

Dalarnas lan 37 1 356

Gotlands lan 0 231

Gavleborgs lan 57 599

Hallands lan 50 798

Jamtlands lan 49 1187

Jonkdpings lan 100 616

Kalmar lan 82 548

Kronobergs lan 30 525

Norrbottens l&n 89 1154

Skane lan 344 676

Stockholms l&n 1153 13 402

Sodermanlands lan 80 815

Uppsala lan 186 1156

Véarmlands lan 28 1937

Vaésterbottens lan 14 801

Vaésternorrlands lan 125 2 308

Véstmanlands lan 108 824

Vastra Gotalands

lan 533 4083

Orebro lan 121 1009

Ostergotlands l14n 45 1166

Total 3267 35784

Varden ska enligt 8 § lagen (2012:453) om register 6ver nationella
vaccinationsprogram rapportera de uppgifter som far behandlas enligt 7 §
samma lag, vilket bland annat innefattar uppgift om personnummer eller
samordningsnummer, datum for vaccinationen, vilket vaccin som anvénts och
den vaccinerades folkbokféringsort. Betraffande covid-19 framgar det av
samma lagrum att &ven dosnummer ska rapporteras till NVR.

Reservnummer kan saledes anvandas endast da uppgift om personnummer
eller samordningsnummer saknas. Det &r dock inte mojligt for
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E-hélsomyndigheten att utfarda vaccinationsbevis for vaccinationer som ar
registrerade pa annat nummer i NVR &n person- eller samordningsnummer.
Folkhalsomyndigheten har darfor i en skrivelse fran september 2021 klargjort
att om vaccinationer — avseende personer som har person- eller
samordningsnummer — har rapporterats pa sa kallade reservnummer sa
behover det rattas till person- eller samordningsnumret. °

4.3 Losningsforslag pa manuell rutin for att utfarda
vaccinationsbeuvis till personer vaccinerade i Sverige

Sverige ar enligt EU:s férordning 2021/953 skyldig att utfarda
vaccinationsbevis till personer som har vaccinerats i Sverige, det vill séga
skyldigheten inbegriper aven enskilda som har sina vaccinationer registrerade
pa ett reservnummer.

Person med samordnings- eller personnummer som fatt sina vaccinationer
registrerade pa reservnummer, ska i forsta hand vanda sig till vardgivaren for
att fa uppgifterna i NVR réattade, och kan sedan fa vaccinationsbevis utfardat i
enlighet med de rutiner som finns.

For personer som saknar samordnings- eller personnummer ser myndigheten
ett behov av att ta fram en manuell rutin for att ufarda och distribuera
vaccinationsbevis. Nedan presenteras de tva alternativa I6sningsforslag som
identifierats for det andamalet.

4.3.1 Individen rapporterar vaccinationsuppagifter till
E-halsomyndigheten

Individen vander sig till E-halsomyndigheten for att fa ett bevis utfardat
genom att l&mna eller skicka in en ifylld blankett samt bifoga underlag for
beddmning. Detta underlag kan utgdras av manuellt ifyllt vaccinationskort, ett
lakarintyg dar det star att personen ar vaccinerad eller ett utdrag fran journal
med reservnummer. For att vaccinationsbevis ska kunna utférdas krdvs en
beddmning av huruvida denna person har fatt dessa vaccinationer, eventuellt
sakerstallt genom verifiering fran vardgivaren som administrerat vaccinet. For
denna l6sning behdvs processer och rutiner hos E-hélsomyndigheten for att
bedéma och verifiera att individen har fatt dessa vaccinationer.

® Fortydligande gallande rapportering av vaccinationer mot covid-19 till det nationella vaccinationsregistret,
Folkhalsomyndigheten, 2021-09-16.
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Vaccinationsbevis: Individ utan person- / samordningsnummer, vaccination utférd i Sverige

Vad individen, vardgivaren och E-hilsomyndigheten gér Scenario:

* Vid behov: Individen meddelar den vardgivare som utfért vaccinationen att hen vill ha ett ' ]
vaccinationsbevis och behdver intyg som visar utférda vaccinationer E—h a|50mynd Igheten

* Vid behov: Vardgivaren tillhandahaller nédvindiga dokument till individen ° °

* Individen skickar underlag till E-halsomyndigheten far .ur'1derlag fran

* E-hdlsomyndigheten verifierar underlag, fattar beslut och utfardar ett vaccinationsbevis individen

Far utskrivet vaccinationshevis
som rekommenderat brev pa
posten

E-halsomyndighens
applikation for
covidbevis

+
ot

.
o
o
.
"
ot
ot
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Vad skeriolika system : . @
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Information matasinviaen * .
. o

administratorsapplikation @ .
pa E-halsomyndigheten e

Lot E-hdlsomyndigheten utfardar ett vaccinationsbevis, skriver ut
: det pa papper och skickar det som ett rekommenderat brev

|/J\ [j’ﬂ‘ tillindividen.

— %

Figur 1. Individen tillhandahaller dokumentation om utforda vaccinationer i Sverige till
E-h&lsomyndigheten som utférdar vaccinationsbevis.

For- och nackdelar

(+) Samma ingang som for andra personer som vill ha vaccinationsbevis for
utférda vaccinationer mot covid-19.

(-) Tidskravande for varden att ta fram underlag till personer som vill fa
vaccinationsbevis.

(-) Kan vara utmanande for individen att forsta vilken dokumentation de ska
begéara fran varden.

(-) Tidskravande att verifiera vaccinationer.
(+) Svag identifiering: reservnummer ger dkad risk av forfalskningar.

(—) Skapar ett extra mellanled som medfor fordréjning. | det fall personen har
fatt sina vaccinationer i tva olika regioner behéver E-halsomyndigheten i sin
verifieringsprocess eventuellt ta kontakt med tva vardgivare.

4.3.2 Vardgivare rapporterar in vaccinationsuppgifter till
E-halsomyndigheten

Individen vénder sig till den vardgivare som administrerat den senaste dosen
vaccin. Vardgivaren sakerstéller personens identitet och pa individens
begéran, skickas uppgifter om genomfdrda vaccinationer via en

24 (42)



Diarienummer
2021/03812

eHalsomyndigheten

webbapplikation till E-hdlsomyndigheten som darefter kan utfarda
vaccinationsbevis.® Denna losning skulle ddrmed kunna fungera pé liknande
satt som vid utfardande av tillfrisknandebevis. En variant ar att vardgivaren
som har utfort vaccinationen ocksa har mojlighet att distribuera
vaccinationsbeviset till patienten pa motsvarande sétt som vardgivare kan
gora for testbevisen.

Vaccinationsbevis: Individ utan person- / samordningsnummer, vaccination utford i Sverige

Vad individen, vardgivaren och E-halsomyndigheten gor - ve
* Individen meddelar den vardgivare som utfort vaccinationen att hen vill ha ett vaccinationsbevis Scenario: Va rden
* Vardgivaren rapporterar vaccinationsinformationen till E-hdlsomyndigheten rapporterar

» E-hdlsomyndigheten utfardar ett vaccinationsbevis Vaccinationsdata

Vardens
applikation for Far utskrivet vaccinationsbevis,
covidbevis antingen direkt av vardgivaren

=1
’ f@b eller som rekommenderat brev
= %/f pa posten
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webbapplikation till P e

E-hilsomyndigheten & E-hdlsomyndigheten utfardar ett vaccinationsbevis. Det kan
e — e

formedlas digitalt till vardgivaren som skriver ut det och ger

IH_" , ’EU det till individen. Alternativt skriver E-hdlsomyndigheten ut

det pa papper och skickar det som ett rekommenderat brev
till individen.

Figur 2. Vardgivaren tillhandahaller information om utférda vaccinationer i Sverige till
E-hélsomyndigheten som utférdar vaccinationsbevis.

For- och nackdelar

(+) Snabbare process for utfardande, eftersom rutinen innebar féarre steg och
darmed farre ledtider.

(+) Liknar redan fungerande process for tillfrisknandebeviset.
(+) E-hdlsomyndigheten behéver inte verifiera underlaget hos vardgivaren.

(+) Informationssékert och utan fordréjning eftersom mellanled kapas.
Vardgivaren &r sdker pa vem den har vaccinerat.

6 Vardgivare som har administrerat ett covid-19-vaccin har enligt art 10.7 EU:s férordning 2021/953 en skyldighet
att dversénda nddvandiga personuppgifter till E-hdlsomyndigheten.
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(+/-) Belastar varden, men sannolikt avsevart mindre an alternativet att
individen behdver begara ut underlag som ska skickas till
E-halsomyndigheten.

(-) Risk for olika ingangar och rutiner hos olika vardgivare vilket skapar
otydlighet for individen.

(-) Det kan ta tid att implementera rutiner hos manga vardgivare. Det &r en
stor grupp anvéandare som behdver instrueras.

(-) Majlighet for en stor mangd anvandare i varden att skapa
vaccinationsbevis till valfri individ, vilket innnebdar en storre risk for misstag
och bedragerier.

5 Personer som ar vaccinerade utanfor Sverige

Under den pagaende coronapandemin har Sverige inledningsvis fokuserat pa
att utfarda vaccinationsbevis till personer som har vaccinerats i Sverige och
vars uppgifter hamtas fran NVR. Enligt lagen om register dver nationella
vaccinationsprogram med mera ska alla covid-19-vaccinationer som utfors i
Sverige rapporteras av vardgivare till NVR for att bland annat skapa en
dverblick av vaccinationstackningen i befolkningen. Det galler vaccinationer
som har utforts i Sverige, vilket innebér att efterregistrering av vaccinationer
mot covid-19 som utforts utanfor Sverige inte &r mojlig. Personer som ar
vaccinerade utomlands och vars dokumentation pa utforda vaccinationer ska
utgtra underlag for svenskt vaccinationsbevis behdver hanteras enligt andra
rutiner som beskrivs enligt nedan.

5.1 Vaccinerade i annat EU/EES-land

For personer som ar vaccinerade i annat EU/EES-land bor de intyg som ingar
i EU:s digitala covidintyg utféardas till unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar, oavsett nationalitet, av den medlemsstat dar vaccinet
administrerades, testet &gde rum eller dér den tillfrisknade personen befinner
sig.’

Av EU:s forordning 2921/954 framgar ocksa att EU:s forordning 2021/953
ska tillampas pa tredjelandsmedborgare som inte omfattas av den
forordningens tillampningsomrade men som lagligen vistas eller ar bosatta pa

7 Skal 23 EU:s forordning 2021/953.
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deras territorium och som har rétt att resa till andra medlemsstater i enlighet
med unionsratten.

Personer som ar vaccinerade i annat EU/EES-land hanvisas saledes till att
kontakta det land dar vaccineringen adminstrerades, for att fa ett
vaccinationsbevis utfardat till sig.

Om dos 1 har administrerats i annat EU/EES-land men dos 2 administrerats i
Sverige ska den andra dosen rapporteras till NVR som dos 2 da det enligt 8 §
lag om register dver nationella vaccinationsprogram aligger den vardgivare
som ansvarat for en vaccination mot covid-19 att lamna uppgift om
vaccinationens dosnummer. Ansvarig lakare i Sverge behover sakerstalla hela
vaccinationshistoriken innan ytterligare vaccinationer ges.

Den tekniska I6sningen som anvénds i Sverige anger den enda dosen som dos
2 med tillhérande information pa beviset. Alternativt kan personen inneha tva
vaccinationsbevis med dos 1 av 2 fran ett annat EU/EES-land och ytterligare
en dos 1 av 2 fran Sverige. En sadan kombination kan dock vara svar att
verifiera som fullvaccinerad vid en utlandsresa, framfor allt vid
maskinavlasning (skanning) eftersom det blir tva separata avlasningar utan
sammankopplad data.

Det kan ocksa finnas fall dar individen har fatt sin senaste vaccinationsdos
mot covid-19 i ett EU/EES-land som inte utfardar bevis till utlandska
medborgare. Detta kan hanteras pa samma satt som personer vaccinerade i
tredjeland.

5.2 Vaccinerade i tredjeland

I EU-foérordningarna 2021/953 och 2021/954 finns det stdd for att en
medlemsstat far utfarda vaccinationsbevis till unionsmedborgare och
tredjelandsmedborgare som vaccinerats i tredjeland. Detta forutsatter att
medlemsstaten far all nédvéandig information, inklusive tillforlitliga bevis,
som visar att personen har fatt vaccin samt att det ar ett vaccin som &r
godként inom EU. Vi lever i en globaliserad vérld och férekomsten av
covid-19 ar hogst troligt nagot vi behover forhalla oss till lang tid framover.
Foljaktligen finns behov bland atervandande svenskar och deras anhoriga som
ar vaccinerade i ett tredjeland, att fa ett svenskt covidbevis utfardat. Manga av
fragorna till E-halsomyndigheten handlar just om hur man ska ga till vaga om
man har fatt covid-19-vaccin utanfor Sverige. | augusti hade myndigheten fatt
in nastan 900 fragor om detta.
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| avsnitt 5.5 lagger vi fram losningsforslag pa hur Sverige kan utfarda
vaccinationsbevis baserat pa vaccinationer utforda i tredjeland.

5.3 Hur goér andra lander?

Manga lander i Europa har redan implementerat ett system for att utfarda
EU:s digitala covidintyg till sina invanare som blivit vaccinerade i tredjeland.
Dessa system bygger huvudsakligen pa tva olika angreppssatt for att bedoma
utlandska dokument om utférda vaccinationer; antingen att delegera till
vardgivaren eller att lata en regional eller nationell aktor gora det. | detta
avsnitt beskrivs hur ett urval av lander gor for att konvertera ett utlandskt
covidintyg till EU:s digitala covidbevis (EU Digital Covid Certificate, DCC).

Norge

| Norge ar det mojligt att efterregistrera covid-19-vaccinationer som ges
utomlands i det nationella vaccinationsregistret SYSVAK, forutsatt att det
finns en tillforlitlig skriftlig dokumentation av de genomférda
vaccinationerna oavsett var i vérlden vaccindoserna har administrerats.
Endast de vacciner som &r godkanda av European Medicines Agency (EMA)
kan vara aktuella for efterregistrering i SYSVAK. For att fa sin vaccindos
registrerad maste individen ocksa ha ett norskt nationellt identitetsnummer
eller ett sa kallat D-nummer, ett tillfalligt identitetsnummer.

Norges system bygger pa att det r lakare, privat eller offentligt anstélld, som
beddmer om dokumentationen om vaccinationen kan godkannas eller inte.
Patienten behover sta for hela kostnaden.®

Danmark

Om personen har fatt ett EMA-godkéant vaccin utomlands och har ett danskt
HLR-nummer och NemID (motsvarande svenskt personnummer och
e-legitimation) kan hen registrera sin vaccinationsprocess pa sundhed.dk
varefter det maste godkannas av en ldkare. Nar personen har gjort detta
utfardas vaccinationsinformationen elektroniskt som ett giltigt danskt

8 Helsenorge, About COVID-19 certificate, https://www.helsenorge.no/en/covid-19-certificate/about-covid-19-
certificate/#postregistration-of-coronavirus-vaccines-given-outside-of-norway (Hdmtad: 2021-09-08).
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coronapass som ocksa kan anvandas som ett europeiskt covidbevis (EU
DCC).°

Belgien

Belgien har ett liknande system som i Norge dar det utlandska
vaccinationsintyget och identitetsbeviset behover visas upp och godkénnas av
en lakare innan det kan registreras i den belgiska databasen som bland annat
innehaller uppgifter om vaccinationer. Personen maste ha vaccinerats med ett
vaccin som ar godként av EMA eller med Covishield-vaccinet. Personen
behdver ocksa ha ett NISS-nummer (nationell identitetsnummer eller
BIS-identitetsnummer.1°

Nederlanderna

Nederlanderna har ett centraliserat system dar personen behdver bestka en
specifik adress i staden Utrecht och ta med sig sina identitetshandlingar och
det utlandska vaccinationsintyget. Vaccinationsintyget ska baseras pa
EMA-godkénda vacciner eller finnas med pd WHO:s "Emergency Use
Listing”. Om personen inte kan besoka funktionen i Utrecht hénvisas hen till
att hamta ut ett testbevis alternativt tillfrisknandebevis.

Schweiz

Schweiz har ett regionaliserat system med en ingang per kanton, motsvarande
region. Personen kan anstka om ett schweiziskt covidbevis om personen fick
bada doserna utomlands, har tillfrisknat efter genomgangen sjukdom och fatt

en dos utomlands eller om personen har fatt sin andra dos utomlands. Endast

EMA-godkanda vacciner accepteras.'?

9 Coronasmitte.dk, Corona passport — where and how?, https://en.coronasmitte.dk/corona-passport, (Hamtad: 2021-
09-08).

10 CovidsafeBE, Frequently Asked Questions, https://covidsafe.be/en/frequently-asked-questions (Hamtad: 2021-09-
08).

1 Government of the Netherlands, Getting proof of vaccination after being vaccinated outside the Netherlands,
https://www.government.nl/topics/coronavirus-covid-19/covid-certificate/proof-of-vaccination/vaccinated-outside-
the-netherlands, (Hamtad: 2021-09-08).

12 Kanton Bern, Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirektion, Application for a Swiss COVID certificate for
persons who have been vaccinated or have recovered from COVID while abroad,
https://www.gef.be.ch/gef/de/index/Corona/Corona/covid-zertifikat/application-for-persons-vaccinated-or-
recovered-while-abroad.html, (H&mtad: 2021-09-08).
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5.4 Utmaningar i samband med verifiering av dokument om
utférda vaccinationer i tredjeland

| dagsléaget &r det framsta syftet med vaccinationsbevisen att underlétta vid
resor inom EU men i vissa lander har det fatt en vidare samhallsfunktion. |
manga lander ar covidbevisen redan idag en forutsattning for att fa ett arbete
eller kunna delta i olika evenemang. Liknande 6nskemal har framforts aven i
Sverige.*®

Den aktor som ges i uppdrag att verifiera dokumentation om vaccinationer i
tredjeland maste ges forutsattningar for att kunna gora rattséakra bedémningar
som inte baseras pa godtycke. Det &r var bedémning att verifieringen ska
baseras pa ett regelverk for vad som kravs for ett godkannande av
genomforda vaccinationer i tredjeland.

Nationella covidbevis finns inte i alla lander. Det finns knappt 200 stater som
skulle kunna utfarda den har typen av dokument 6ver genomforda
vaccinationer. Overgripande kunskap om specifika landers system for
vaccinationer mot covid-19 och erfarenhet av verifiering av utlandska
dokument Okar forutsattningarna for en rattsséker process. Att bygga upp
dessa kompetenser tar tid och kraver resurser.

Verifiering av dokumenten kommer att variera i svarighetsgrad beroende pa
vilket land personen har vaccinerats i. Det finns flera lander utanfor EU/EES
som begart att fa ansluta till EU:s system, vilket gor deras bevis interoperabla
med EU:s. Turkiet, Nordmakedonien och Ukraina har redan anslutit sig och
Storbritannien star pa tur. Att verifiera uppgifter om vaccinationer som har
genomforts i lander som star utanfor EU:s digitala system for covidbevis blir
en storre utmaning.

Om Sverige ska verifiera och godkanna vaccinationer som ar genomférda i
tredjeland &r det viktigt att resurser avsétts for att forebygga, upptécka och
utreda eventuella bedréagerier i samband med utfardande av svenskt
covidbevis. Att bedéma och verifiera utlandska uppgifter om genomférda
vaccinationer &r svart och medfor stort ansvar for den behoriga aktéren som
ska gora denna bedomning. Aktoren behdver sa langt det ar mojligt
sékerstélla att falska dokument om genomférda vaccinationer inte anvands
som underlag for utfardande av svenska covidbevis. Utfardande av
covidbevis pa falska grunder skulle riskera att underminera aktorens saval
som den svenska statens trovardighet gentemot utlandska granskare och

13 Promemorian Vaccinationsbevis som smittskyddsatgard, Socialdepartementet S2021/06359.
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kontrollanter av bevisen, exempelvis granspolis i annat land. Det skulle ocksa
kunna innebéra risk for smittspridning.

5.5 Losningsforslag pa manuell rutin for att utfarda
vaccinationsbevis till personer vaccinerade i tredjeland

Losningsforslagen bygger pa att individen har svenskt person- eller
samordningsnummer och har vaccinerats i tredjeland med ett vaccin som &r
godkant inom EU. Vidare ska personen kunna visa upp en tillforlitlig skriftlig
dokumentation om utforda vaccinationer.

5.5.1 Vardgivare verifierar individens dokumentation om utforda
vaccinationer i tredjeland

Detta losningsforslag bygger pa att den individ som vill ha ett
vaccinationsbevis tar kontakt med en vardgivare for att fa sin dokumentation
om vaccinationer som utforts i tredjeland verifierad. Utifran dokumenterade
uppgifter om vaccinationsdatum och typ av vaccin, avgor vardgivaren om
uppgifterna ar tillforlitliga pd samma satt som vid beddmningar av anamnes
gallande andra vaccinationer och 6vriga medicinska fragor. Vardgivaren
rapporterar in verifierade uppgifter till E-h&dlsomyndigheten, antingen via en
webbtjanst pa samma satt som for tillfrisknandebeviset, eller genom att skicka
in utdrag fran journalanteckningar dar det star att personen har vaccinerats i
tredjeland. Utifran dessa uppgifter utfardar och distribuerar
E-hédlsomyndigheten ett svenskt vaccinationsbevis enligt befintliga rutiner. En
variant pa denna losning &r att privata vardgivare, utan offentlig finansiering,
erbjuder denna tjanst mot avgift pd motsvarande satt som for testbevisen.
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Vaccinationsbevis: Vaccinationer utférda i tredjeland

. Scenario: Varden
Vad individen, vardgivaren och E-hdlsomyndigheten gor ifi h
* Individen meddelar en vardgivare att hen vill ha ett vaccinationsbevis veritierar oc
+ Vardgivaren verifierar den dokumentation som individen har om utforda vaccinationer i tredjeland ra pportera r
* Om vardgivaren bedomer dokumenten som tillférlitliga, rapporteras vaccinationsinformationen till . .
£ halsomyndigheten vaccinationsdata
*+ E-hdlsomyndigheten utfardar ett vaccinationsbevis
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skickar det till folkbokforingsadressen eller som ett
rekommenderat brev till individen.

Figur 3. Individen tillhandahaller dokumentation om utforda vaccinationer i tredjeland till en
vardgivare som verifierar dokumenten varefter E-halsomyndigheten utfardar vaccinationsbevis.

For- och nackdelar
(+) Informationen registreras i patientens journal.

(-) Lakare hamnar i en utsatt situation, vilket kan 6ka risken for falska,
manipulerade och oriktiga bedémningar av dokumentation pa utforda
vaccinationer.

(-) Belastar varden. Denna uppgift tacks inte av den befintliga
overenskommelsen mellan staten och SKR.

(-) Kan finnas stora skillnader i hur olika vardgivare bedémer och hanterar
utlandsk dokumentation pa utférda vaccinationer. Risk for att regionerna
staller olika krav pa dokumentationen.

(-) Beroende pa ansvarsfordelningen kan det aven kravas att
E-halsomyndigheten foljer upp hur varden bedomer och sakerstaller
underlaget (for att vara séker pa att den externa processen efterlevs och haller
tillrackligt god kvalitet).

(-) Svarare att bygga upp kompetens kring bedomning av utlandsk
dokumentation hos enskilda regioner och vardgivare da det inte handlar om sa
stora volymer, som dessutom ar ojamnt férdelade dver landet.
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(-) Svarare for enskilda aktorer att bygga de kontaktnat som behovs for att
komma i kontakt med de behériga myndigheter och ambassader utomlands
som behdvs for att verifiera uppgifter.

5.5.2 En nationell aktor verifierar individens dokumentation om utforda
vaccinationer i tredjeland

Detta losningsforslag bygger pa att individen kommer in med en begéran till
en nationell aktor om att fa ett svenskt vaccinationsbevis utifran vaccinationer
genomforda i ett tredjeland. Denna aktor gor en beddmning om begdran &r
komplett med en skriftlig dokumentation som styrker genomférda
vaccinationer med ett vaccin som ar godkant inom EU. Den nationella
aktoren kan ocksa verifiera uppgifterna om vaccinationerna genom en
specifik process som exempelvis kan inbegripa kontakt med utfardande
vaccinator i utlandet eller behérig myndighet i samma land. Om
dokumentationen anses vara tillforlitlig kan ett svenskt vaccinationsbevis
utfardas till individen. Om aktoren inte anser sig ha tillgang till all nédvandig
information, eller inte beddmer dokumenten som godtagbar, kan det komma
att resultera i ett avslag som individen har rétt att Overklaga i det fall den
nationella aktéren ar en myndighet. Behovet av forfattningsandringar behover
dock utredas narmare for att sakerstalla att en sadan aktor har saval rattslig
grund for behandlingen av personuppgifterna som ratt att fora éver
uppgifterna till E-hadlsomyndigheten.

Awven i det har scenariot skulle ett mojligt alternativ vara att den nationella
aktoren tar ut en avgift for att verifiera dokumentationen pa utfoérda
vaccinationer i tredjeland.
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Vaccinationsbevis: Vaccinationer utférda i tredjeland .
Scenario:
Vad individen, utpekad nationell aktér samt E-hdlsomyndigheten gor Nationell aktdr

* Individen skickar underlag till den utpekade nationella aktéren e
+ Aktéren verifierar underlag, fattar beslut och E-hdlsomyndigheten utfardar ett vaccinationsbevis verifierar Underlag
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Figur 4. Individen tillhandahaller dokumentation om utforda vaccinationer i tredjeland till en nationell
aktdr som verifierar dokumenten varefter E-hélsomyndigheten utfardar vaccinationsbevis.

For- och nackdelar

(+) En ingang, vilket gor det lattare for individen nar det galler vilken aktor
hen ska vanda sig till.

(+) Varden belastas inte med en uppgift som den inte &r ansvarig for.

(+) Léattare for nationell aktor att bygga upp ett natverk med de kontakter som
behovs hos exempelvis andra myndigheter utomlands eller svenska
ambassader i andra l&ander.

(+) Mojlighet att bygga upp en viss erfarenhet och kompetens nér det géller
andra landers dokumentation pa utférda vaccinationer, nar hela volymen av
ansokningar bedéms av en aktor.

(+) Enhetlig hantering av bedémningen av dokumentation oavsett var
individen bor.

(+) Minskad risk for bedragerier. En enskild lakare kan ha svarare att neka en
individ ett vaccinationsbevis. En nationell aktor kan sannolikt lattare std emot
patryckningar och eventuella hot.

(—) Det tar tid att bygga upp den kompetens som behdvs for att kunna
verifiera dokumentation av utlandska vaccinationer. Detta innebar att det kan
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ta tid att utfarda vaccinationsbevis initialt, men efter hand bor processen bli
snabbare i takt med att kompetensen byggs upp.

Nationell aktor

Det finns flera statliga myndigheter som skulle kunna fungera som nationella
aktorer. Exempelvis har Socialstyrelsen stor erfarenhet av att bedéma
utlandska dokument i samband med legitimering av halso- och
sjukvardpersonal med utbildning fran ett tredjeland. Aven
Folkhalsomyndigheten, som ar ansvarig for NVR och har samarbetsytor mot
WHO, ar en tankbar aktor. Eller Forsakringskassan som beddmer medicinska
underlag fran vard utomlands. P& grund av uppdragets kort tidsrymd har
nagon utforligare utredning av de olika alternativen inte kunnat genomforas i
tillfredsstallande samverkan med samtliga berdrda parter. Fragan om vilken
aktor som ar bast lampad for att beddma dokumentation om utférda
vaccinationer i tredjeland och hur denna tjanst ska finansieras, bor darfor
utredas vidare. En annan majlig ingang skulle kunna vara svenska
ambassader i utlandet, dit den vaccinerade skulle kunna vanda sig for att fa
sina dokument om utfoérda vaccinationer verifierade.

Oavsett vilken aktér som gor bedémningen behdvs det riktlinjer for vilka
personer som har rétt att fa sin utlandska dokumentation verifierad och
konverterad till svenskt vaccinationsbevis. Forutom de som &r fullvaccinerade
i tredjeland finns det manga andra som vill fa ett vaccinationsbevis efter att
ha fatt en vaccindos mot covid-19 i tredjeland. Om personen har fatt en
journalford dos 2 i Sverige sa har vardgivaren redan gjort en medicinsk
beddmning av dos 1 och bor darfér rapportera in det som dos 2 i NVR. Detta
ar ndgot som fortydligats nyligen i en skrivelse fran Folkhalsomyndigheten.4

Det behdvs ocksa regelverk eller riktlinjer kring vad som anses vara
tillforlitlig skriftlig dokumentation och hur man ska verifiera uppgifterna i
den. Dokumentationen kan motsvaras av ett digitalt covidbevis eller annan
vederhaftig skriftlig dokumentation pa utférda vaccinationer och innehalla
den information som ar nédvandig for att utfarda ett svenskt covidbevis.

4 Fortydligande gallande rapportering av vaccinationer mot covid-19 till det nationella vaccinationsregistret,
Folkhalsomyndigheten, 2021-09-16.
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6 Personer som inte kan fa tillfrisknandebevis
idag

Det finns ett antal forandringar som kan goras i den befintliga
systemldsningen for registrering av tillfrisknandebevis, som mojliggor att fler
individer kan fa tillfrisknandebevis.

6.1 Personer med samordningsnummer, barn under 16 ar
och personer som saknar folkbokforingsadress eller
digital brevlada

Det finns en befintlig systemlésning i form av en webbapplikation dar
vardgivare kan registrera information om en individs tillfrisknande. Denna
systemldsning kan ta emot tillfrisknandeinformation om personer med
svenskt personnummer och som ar éver 16 ar. Tjansten kommer att utvecklas
for att kunna mojliggora de typexempel som redovisas nedan (se dven Tabell
2).

e For individer som saknar folkbokforingsadress eller digital brevlada
och e-legitimation foreslas en losning dar vardgivaren registrerar en
av individen angiven adress i systemet. Beviset skickas da som
rekommenderat brev till den angivna adressen. Detta forutsatter att
personen har nagon form av identitetshandling att visa upp i syfte att
fa forsandelsen med tillfrisknandebeviset.

e FOr personer med samordningsnummer och folkbokforingsadress
kommer tillfrisknandebeviset att skickas till den adress som finns
registrerad hos Skatteverket.

e For barn under 16 ar utfors en kontroll mot folkbokforingen av att
vardnadshavarens personnummer ar registrerat som vardnadshavare
for det angivna barnet. Tillfrisknandebeviset skickas till den angivna
vardnadshavarens folkbokforingsadress.

6.2 Personer som har testats positivt utanfor Sverige

Nar det galler personer som har testats positivt inom EU, och darmed skulle
kunna fa ett tillfrisknandebevis, kan man anvanda samma forfarande som for
personer som vaccinerats i tredjeland. Den eller de aktorer som verifierar
utlandska vaccinationer bor dven kunna verifiera dokumentation pa utlandska
positiva provsvar.
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7 Slutsatser och rekommendationer

Den har forstudien fokuserar pa hur E-halsomyndigheten ska kunna utfarda
covidbevis till personer som saknar person- eller samordningsnummer och
vars vaccinationer journalforts pa ett sa kallat reservnummer, och darfor inte
gar att identifiera i NVR, samt till personer som ar vaccinerade i ett tredjeland
med ett vaccin som &r godkant inom EU.

Bade E-halsomyndigheten och Folkhédlsomyndigheten har, med anledning av
utfardande av vaccinationsbevis, uppmarksammat att regioner och vardgivare
anvander sig av reservnummer nér de rapporterar in utférda vaccinationer till
NVR, trots att den vaccinerade personen har ett samordningsnummer. Reserv-
nummer ar varken unika eller sokbara i NVR, vilket innebar att
E-hélsomyndigheten inte kan genomfora sitt uppdrag att utfarda
vaccinationsbeuvis till alla som vaccinerats mot covid-19 i Sverige enligt EU:s
forordningar om EU:s digitala covidintyg.

Folkhalsomyndigheten har i en skrivelse till regionerna i september 2021
fortydligat att om personer med samordningsnummer har rapporterats pa
reservnummer till NVR, behover det rattas genom omregistrering fran
reservnummer till samordningsnummer. Dessa personer kan sedan fa sitt
vaccinationsbevis utfardat i enlighet med de rutiner som finns pa
E-halsomyndigheten.

For utfardande av covidbevis till personer som saknar samordningsnummer,
och vars vaccinationer darfor journalforts pa ett reservnummer,
rekommenderar E-hdlsomyndigheten den 16sning som innebadr att individen
vander sig till vardgivaren som har utfort vaccinationen. Vardgivaren
sékerstéller personens identitet och med individens samtycke skickar
vardgivaren in vaccinationsuppgifterna via en webbapplikation till
E-halsomyndigheten som da kan utfarda vaccinationsbeviset, pd motsvarande
satt som for tillfrisknandebeviset. Oavsett l6sning sa kommer varden att
belastas. Rekommendationen att i férsta hand ga vidare med denna 16sning
grundar sig i att den totalt sett bedoms belasta varden minst. Med ett sadant
uppléagg kravs inte ytterliggare verifiering av uppgifter fran
E-héalsomyndigheten da vardgivaren har atkomst till den vaccinerades journal
och vaccinationsuppgifter. Eftersom processen ar lik tillfrisknandebevisets
blir det relativt enkelt for regionerna att vidareutveckla processen eller
funktionen for tillfrisknandebevis till att &ven inkludera inrapportering av
uppgifter som ar registrerade pa reservnummer. Detta skulle ocksa skapa
incitament for vardgivaren att rapportera in korrekta uppgifter till NVR och
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pa sa satt halla nere den manuella hanteringen av covidbevisen. Detta skulle
bli &nnu viktigare om covidbevisen borjar anvandas for andra syften &n resor
till exempel i enlighet med promemorian som Socialdepartementet nyligen
skickat pa remiss®, och som innehéller forslag pa hur vaccinationsbevis
eventuellt kan anvéndas inrikes som smittskyddsatgard.

Endast vaccinationer som &r utforda i Sverige far registreras i NVR. Det
innebar att efterregistrering av vaccinationer mot covid-19 som utforts utanfor
Sverige inte ar mojligt med nuvarande regelverk. | regeringsuppdraget om
digitala vaccinationskort har E-hdlsomyndigheten tillsammans med
Folkhalsomyndigheten foreslagit en central eller nationell kalla for
information om givna vaccinationer dér information om vaccinationer som
inte finns digitalt, eller som utforts i andra lander, boér kunna tillforas till
registret av saval den enskilde sjalv som av halso- och sjukvarden.

| avsaknad av den mojligheten rekommenderar E-hdlsomyndigheten den
I6sningen som bygger pa att indviden vander sig till en nationell aktor for att
fa sin utlandska dokumentation om utférda vaccinationer i tredjeland bedémd
och konverterad till ett svenskt vaccinationsbevis. Denna rekommendation
motiveras med att varden pa sa satt inte behover belastas med en uppgift som
den inte &r ansvarig for samt att det blir mer rattsékert med en och samma
aktor som bedomer och verifierar dessa dokument. All dokumentation
kommer med detta uppldgg att hanteras och beddmas likvérdigt oavsett vilken
region individen bor i. Troligen blir det &ven en mer effektiv hantering med
den samlade kunskaps- och erfarenhetsbank som uppstar med en nationell
aktor. Dessutom ar det lattare for en nationell aktor att bygga upp ett natverk
med de kontakter som behdvs vid exempelvis andra myndigheter utomlands
eller svenska ambassader i andra lander.

Det finns flera statliga myndigheter som skulle kunna vara kandidater for
rollen som nationell aktér, men da uppdragets tidsrymd varit kort har
E-halsomyndigheten inte kunnat utreda fragan pa ett utforligare satt. Fragan
om vilken aktdr som &ar bast lampad for att att beddma dokumentation om
utférda vaccinationer i ett tredjeland och hur denna tjanst ska finansieras bor
darfor utredas vidare. Aven behovet av forfattningsandringar behéver utredas
narmare for att sakerstalla att en sadan aktor har saval rattslig grund for
behandlingen av personuppgifterna som rétt att féra Over uppgifterna till
E-hdlsomyndigheten.

15 Promemorian Vaccinationshevis som smittskyddsatgard, Socialdepartementet S2021/06359.
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8 Genomfdorandeplan

| rapporten foreslas ett antal forandringar av bade storre och mindre karaktar,
bade for nya och forandrade systemldsningar, men ocksa uppbyggnad av nya
kompetenser, rutiner och processer.

Forslagen innebdr troligen ocksa att det behdver slutas dverenskommelser
mellan staten och SKR for de arbetsuppgifter som vardgivare behéver utfora.

| Oktober 2021 | November 2021 | December 2021 | 2022

4 4 4 *

System fér manuell
inmatning av underlag for
covidbevis

Vidareutveckling av virdgivarapplikation
for vaccinationsbevis for personer utan

l)t‘]’S()llI wummer och sanmr(lningsnummer

Eventuell 6vrig beslutad
vidareutveckling

Figur 5. Overgripande tid- och genomférandeplan

E-halsomyndigheten planerar att utveckla ett system for att utfarda covidbevis
till de personer for vilka de befintliga processerna inte fungerar, exempelvis
pa grund av att felaktig data rapporterats eller andra utmaningar. Detta system
mojliggor att en inloggad auktoriserad anvéndare manuellt kan fylla i alla
uppgifter som behdvs for att stélla ut ett covidbevis. Systemet &r planerat att
tas i drift under oktober 2021. Denna systemldsning kan anvéndas om en
nationell aktor far i uppdrag att verifiera dokumentation om utléandska
vaccinationer respektive positiva provsvar for att E-hdlsomyndigheten ska
kunna utférda vaccinations- och tillfrisknandebevis.

| dag finns en systemlosning dar vardgivare kan rapportera tillfrisknande till
E-héalsomyndigheten som da utfardar ett tillfrisknandebevis. Detta system
kommer att utbkas med ytterligare funktionalitet for rapportering av
vaccinationer for individer som saknar person- eller samordningsnummer.
Detta &r planerat att tas i drift i november 2021, under férutséttning att de
dverenskommelser som kravs med SKR finns pa plats. Om varden far i
uppdrag att verifiera utlandsk dokumentation och rapportera underlag for
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vaccinationsbevis eller tillfrisknandebevis kan samma systemldsning utokas
for att stodja aven dessa scenarier.

9 Uppskattade kostnader

De totala kostnaderna for redovisade forslag uppskattas till cirka 9 miljoner
kronor for vaccinerade i Sverige samt cirka 17 till 30 miljoner kronor for
vaccinerade i tredjeland. Kostnadsberdkningarna ar behéftade med stor
osakerhet, framst den sistndmnda for tredjelandsvaccinerade. Hur beloppen
tagits fram redovisas nedan.

9.1 Vaccinerade i Sverige

Utgangslaget ar att processen och applikationen for utfardande av
tillfrisknandebevis kan anvandas dven for att vardgivaren ska kunna
rapportera in vaccinationsuppgifter for personer som har registrerats pa ett
reservnummer. Berakningarna grundar sig pa att utveckling av

applikationen for utfardande av testbevis och tillfrisknandebevis kan
ateranvandas, eftersom den bygger pa samma modell dar regionerna
rapporterar in via en app med SITHS-kort och att utfardandet kan ske fran det
systemet enligt etablerad rutin men ett tillagg for superanvéandare behtver
utvecklas. Kostnaderna bedoms uppga till cirka 8 miljoner kronor. Kostnaden
for begéran och utfardande av bevis har forutsatts rymmas inom befintliga
funktioner for kundtjanst, registratur respektive administration med tillagg pa
800 000 kronor. | denna summa ingar eventuell temporar 6kning forsta tre
manaderna efter att tjansten lanseras med dkade kostnader for brev, porto,
rekommenderade brev samt kundtjanst. For driften av applikationen, beréknas
en okning med 100 000 kronor per manad eftersom infrastrukturen redan
finns och att det ror sig om ett tillagg, vilket fortsatter sa lange tjansten ska
vara tillganglig for utfardande av vaccinationsbevis.
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Tabell 4: Kostnadsberéakning for vaccinationsbevis till personer med reservnummer. (tkr = tusentals

kronor)
Reservnummer - utveckling av applikation och process Kostnader (tkr)
Utveckling av vardgivarapp (som app for
tillfrisknande/negativt test) inklusive superadmin 8 000
Manuell hantering enligt etablerad rutin
Kontorsmaterial porto, rek med mera i 3 manader 300
Extra personal i 3 manader pa grund av 6kade behov nar tjansten lanseras 500
Totalsumma i tkr 8 800

Okning driftskostnader Digg/Forsakringskassan
(beraknas inga i befintlig produktionsmiljo) per manad 100

9.2 Vaccinerade i tredjeland

Underlag pa hur manga som kommer att begara bevis samt éver vilken
tidsperiod detta kommer att ske, &r grovt uppskattat och svart att forutse.
Tidsaspekten fran begaran till utfardande kommer inledningsvis att vara
relativt lang.

Kostnaden 3 000 kronor per arende &r baserad pa Universitets- och
higskoleradets (UHA) kostnader for bedémning av utldndska utbildningar.®
De har en etablerad rutin och referensdatabas for att granska inkomna
handlingar och &kthetsverifiering, samt ett etablerat internationellt kontaktnéat
for beddmning av nya eller tveksamma dokument som faller utanfor
standarden.

For den aktor som ska utfora verifieringsprocessen for vaccinationsbevis ska
ny process etableras och bemannas, vilket berdknas kosta 4 miljoner kronor.
Den initiala kostnaden per arende kommer troligtvis att vara hogre &n UHA:s,
men i takt med att verifieringsmetoder, referensdokument och kéllor byggs
upp kommer kostnaden och tiden for handlaggning troligen att minska.

Réakneexempel

Hanteringen for inkommen begéran och bevisutfardandet kan ske inom
grundbemanningen pa kundtjanst sa som det sker for nuvarande manuell
hantering inom E-hélsomyndigheten.

18 Universitets- och hdgskoleradet. Arsredovisning 2020. 2021.
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Det ar flera okanda variabler med antaganden om volymer. Antagande som
gjorts &r att av antalet utlandsvenskar, cirka 700 0007, bor hélften inom
EU/EES och kan fa bevis utfardat i den medlemsstat som har adminstrerat
vaccinet. Av resterande 350 000 utlandssvenskar som bor utanfor EU/EES
antas 50 procent ocksa vara vaccinerade utanfor EU, dock med ett vaccin som
ar godkant inom EU. For dessa har berékningarna utgatt fran tva scenarier; 5
procent respektive 2,5 procent av dessa individer begar ett svenskt
vaccinationsbevis utifran sin utlandska dokumentation pa vaccinationer
utforda i tredjeland.

Det som tillkommer &r den funktion eller kompetensforstarkning som behovs
for verifiering av underlagen for utfardandet samt eventuell utbildning av
superadministratorer som kan registerera av verifieringsfunktionen godkénda
arenden.

Tabell 5: Kostnadsberakning for verifiering och utfardande av vaccinationsbevis till personer som har
vaccinerats i tredjeland med ett vaccin som &r godkant inom EU. (tkr = tusentalskronor)

Funktion for verifiering och godk&nnande av insénda

underlag 4000 tkr
Vaccinerad i tredjeland - manuell hantering och
verifiering
Scenario 1
700 000 utlandssvenskar varav 50 % utanfor EU/EES, varav
50 % har godként vaccin 175 000 antal
5 % begér bevis och &r stadigvarande i landet 8 750 antal
Kostnad for manuell hantering (tkr) enligt UHA 3 tkr
Summa tkr 26 250 tkr
Scenario 2
700 000 utlandssvenskar 50 % utanfor EU/EES, varav 50 %
har godkant vaccin 175 000 antal
2,5 % begér bevis och &r stadigvarande i landet 4375 antal
Kostnad for manuell hantering (tkr) enligt UHA 3 tkr
Summa tkr 13125 tkr

17 Svenskar i varlden, Kartlaggning av Utlandssvenskar 2015, 2015.

42 (42)





